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pública sempre que se’n citi l’autor o autors i l’editor i no es faci un ús comercial de l’obra original ni se’n 
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1. Resum Executiu  

El present informe estudia el fenomen del despoblament i analitza les polítiques públiques 
a fi d’avaluar si existeix un equilibri territorial en la prestació dels principals serveis públics. 

En primer lloc s’estudia quin és l’estat de la qüestió al voltant del reequilibri territorial i 
s’aporta una revisió bibliogràfica sobre els factors que incideixen en la dinàmica de desen-
volupament territorial diferenciat entre el món urbà i rural. 

Tot seguit es classifiquen els 947 municipis de Catalunya en ciutats, localitats o suburbis, 
rurals, i rurals en risc de despoblament, en funció de les seves característiques i de l’evo-
lució demogràfica recent. Aquesta classificació permet sintetitzar alguns dels resultats se-
gons tipologia de municipi i és un element transversal a tot l’estudi. En comparació amb 
altres classificacions similars, la utilitzada en aquest estudi és força restrictiva i només as-
signa la categoria de municipi rural en risc de despoblament a 146 municipis. 

A continuació s’estudia quina ha estat la dinàmica demogràfica dels municipis catalans pel 
que fa la piràmide poblacional, la natalitat, la mortalitat, la dependència, les migracions, 
etc. Així, els municipis en risc de despoblament mostren una evolució de la població nega-
tiva, amb un envelliment més pronunciat i una taxa de dependència elevada. D’altra 
banda, el pes de les dones en aquests municipis és baix, sobretot en la franja d’edat fèrtil, 
fet que deriva en unes taxes de fecunditat més baixes. El resultat d’això és un saldo vege-
tatiu negatiu, al qual se suma un saldo migratori menys favorable que a la resta de munici-
pis.  

Després es posa el focus en l’estructura econòmica del territori, que condiciona el desen-
volupament de cada enclavament. Així, els municipis en risc de despoblament mostren un 
pes més elevat de l’activitat agrícola, on és molt difícil generar economies d’escala, en de-
triment de la indústria i els serveis. El mercat de treball en zones en risc de despoblament, 
però, es caracteritza per tenir taxes d’atur baixes i amb una taxa de vacants elevada, fet 
que suggereix problemes per cobrir determinats llocs de treball. Així mateix, al concentrar 
activitats molt masculinitzades, el diferencial de la taxa d’activitat i ocupació entre homes i 
dones és més alt als municipis en risc de despoblament que a la resta de Catalunya. 

Tot i que no s’observen diferències de renda importants segons tipus de municipi, sí que 
s’observa una composició d’aquestes diferenciada. Per una banda, l’especialització en 
l’agricultura fa que el pes dels treballadors/res autònoms/mes sigui més elevat en entorns 
rurals que en entorns urbans. Per aquest mateix motiu, el pes dels salaris en entorns ru-
rals també és més baix que a les grans ciutats. Per l’altra, l’envelliment als municipis petits 
fa que el pes de les pensions sobre la renda sigui més alt que en entorns urbans. En 
aquest últim punt, el de les pensions, sí que s’observen unes diferències de renda impor-
tants, amb un import molt menor per als municipis en risc de despoblament. 

Pel que fa al mercat immobiliari, destaca el baix dinamisme dels municipis més petits, 
amb menys transaccions i contractes de lloguer per habitatge, així com uns ingressos de-
rivats del lloguer molt més baixos que a la ciutat. També destaca l’elevat percentatge 
d’habitatges secundaris o buits en entorns rurals, així com un elevat pes de les places 
d’allotjament turístic per habitant en alguns municipis petits especialitzats en serveis turís-
tics. 
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L’últim punt de l’anàlisi de l’estructura econòmica del territori estudia com es distribueix el 
personal de l’Administració pel territori i si aquesta distribució contribueix a compensar la 
manca d’economies d’aglomeració (que són aquelles que afavoreixen l’activitat quan la 
població es concentra en un emplaçament).  Els resultats mostren un nombre d’efectius 
més alt a les ciutats i més baix als municipis rurals. Només els serveis educatius semblen 
mostrar un cert efecte de reequilibri. Per contra, els serveis sanitaris, l’Administració o els 
cossos de seguretat van en la direcció contrària, amb una concentració molt elevada a les 
ciutats. 

El gruix de l’informe, però, es concentra en un apartat dedicat a estudiar l’accessibilitat als 
serveis públics per municipis, en la mesura que aquesta pot condicionar les decisions de 
localització de la població. Així, el capítol s’estructura per tipologies de serveis i quantifica 
l’accessibilitat de cadascun dels municipis catalans en base als serveis d’educació, als sa-
nitaris, als assistencials i als de seguretat. També analitza l’accessibilitat als nodes de 
transport, per tal de determinar el grau de connexió de cada municipi. 

Aquesta anàlisi de l’accessibilitat s’ha fet des de dues vessants. Per una banda, s’ha estu-
diat el temps de desplaçament per carretera al servei més proper al municipi de residèn-
cia. Per l’altra, s’ha construït un índex d’accessibilitat sintètic, que inclou components 
d’oferta del servei (dotació) i demanda (població) a la rodona, i que limita l’abast dels ser-
veis a un radi determinat, segons si es tracta d’un servei considerat local (10 minuts), 
subregional (30 minuts) o regional (60 minuts). En ambdós casos, s’han construït també 
agregats per cada grup de serveis (educatius, sanitaris, assistencials i de seguretat), així 
com un índex global, en base a les freqüències d’ús de cada servei. 

Els resultats d’aquest exercici mostren que els municipis en risc de despoblament tenen 
un índex d’accessibilitat al conjunt dels serveis un 50% per sota del valor mitjà de Catalu-
nya. Els municipis comencen a mostrar índexs d’accessibilitat en el conjunt dels serveis 
iguals o superiors a la mitjana de Catalunya a partir d’una una població de 581 habitants o 
més. A partir d’aquí, l’accessibilitat creix a mesura que augmenta la població fins a estabi-
litzar-se al voltant dels 2.242 habitants, deixant d’incrementar-se a mesura que la població 
és més gran. Territorialment, la problemàtica en termes d’accessibilitat es concentra a la 
franja de municipis que voreja Lleida -agafant municipis tant de les províncies de Tarra-
gona com de Lleida- i en les comarques pirinenques. 

Per sectors, en educació l’índex d’accessibilitat dels municipis en risc de despoblament se 
situa al voltant del 50% de la mitjana, és a dir, aquests municipis tenen un 50% menys 
d’accessibilitat que la mitjana de Catalunya, sent l’accés a les llars d’infants i les universi-
tats les que presenten més problemes. L’accessibilitat mitjana a Catalunya en l’àmbit edu-
catiu tendeix a assolir-se a partir dels 541 habitants i aquesta s’estabilitza a partir dels 
2.140 habitants. A escala territorial, el Pirineu és la zona que presenta una pitjor accessi-
bilitat a l’educació, així com algunes comarques de la Depressió Central.  

En l’àmbit sanitari, l’índex d’accessibilitat dels municipis en risc de despoblament se situa 
al voltant del 60% de la mitjana de Catalunya (per tant, un 40% per sota d’aquesta), amb 
la problemàtica concentrada en l’accés als serveis hospitalaris. Per al conjunt de serveis 
de la salut els municipis mostren valors al voltant de la mitjana, en termes d’accessibilitat, 
a partir dels 1.067 habitants i l’índex tendeix a estabilitzar-se a partir dels 4.910 habitants. 
En aquest cas, la problemàtica es concentra sobretot a la Segarra, la Conca de Barberà i 
l’Urgell. 
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Pel que fa als serveis assistencials, l’índex d’accessibilitat dels municipis en risc de despo-
blament se situa al 80% de la mitjana, sent el grup de serveis que presenta més equilibri 
territorial. En aquest cas, l’índex d’accessibilitat assoleix la mitjana al voltant dels 567 ha-
bitants i s’estabilitza a partir dels 1.733. Els patrons territorials que presenta l’índex d’ac-
cessibilitat a aquests serveis no és tan clar com en d’altres, amb els problemes concen-
trats a la Vall d’Aran, l’Alt Empordà, l’Alt Urgell, el Baix Camp, la Selva, el Vallès Oriental o 
l’Alt Penedès. 

Quan s’estudia l’accessibilitat als serveis de seguretat, la singularitat dels serveis de bom-
bers i agents rurals, amb una activitat concentrada en zones de muntanya, en dificulta 
l’anàlisi conjunta. Així, l’accessibilitat d’aquests serveis és més alta en municipis rurals i en 
risc de despoblament i més baixa en entorns urbans. Per contra, l’accessibilitat als serveis 
de policia és més baixa en entorns rurals, sobretot per l’accessibilitat a la policia local. Fi-
nalment, en el cas dels jutjats, l’accessibilitat és especialment dolenta als municipis en risc 
de despoblament, amb un índex que se situa al voltant del 40% de la mitjana. Tot plegat 
fa que, per al conjunt de serveis de seguretat, no s’assoleixi l’accessibilitat de la mitjana 
fins als 1.228 habitants i que aquesta no arribi a estabilitzar-se. Per zones, els problemes 
en aquest àmbit es concentren a les Garrigues, la Conca de Barberà i el Moianès. 

Finalment, quan s’analitza la dotació de transport públic a l’abast dels municipis s’observa 
una complementarietat entre l’oferta de tren, més present en entorns urbans, i d’autobús, 
més present en entorns rurals. Així, l’accessibilitat al tren en municipis en risc de despo-
blament se situa al voltant del 30% de la mitjana, mentre que la de l’autobús és el 10% 
més alta que al conjunt del país. De l’anàlisi conjunta de l’oferta de tren i autobús, es con-
clou que és similar a tots els municipis de Catalunya. És a dir, sembla haver-hi un equilibri 
en l’oferta de transport públic, però aquest no actua com a mecanisme de reequilibri. 

Després de fer l’anàlisi descriptiva de l’accessibilitat als serveis públics per municipis, s’ha 
simulat un increment de dotació de cadascun dels serveis a cadascun dels municipis de 
Catalunya. Això ha permès estudiar com variaria l’accessibilitat i ha permès identificar on 
contribuiria més al reequilibri territorial un hipotètic increment de dotació. A fi de fer més 
versemblant la simulació, s’ha limitat els municipis candidats a rebre increments de dota-
ció a aquells que complien amb un mínim de població i població a la rodona, depenent del 
servei. Els resultats d’aquesta simulació són consistents amb el capítol descriptiu i assig-
nen els increments de dotació en zones on es concentren els municipis en risc de despo-
blament, amb l’excepció de les zones del Pirineu. En aquest darrer cas, la manca de mu-
nicipis que compleixin amb els mínims de població i població a la rodona per rebre més 
dotació fa necessari abordar els increments de dotació des d’una perspectiva diferent. 

En l’anàlisi descriptiva de l’accessibilitat conjunta als serveis s’ha treballat amb les fre-
qüències d’ús dels serveis per al conjunt de Catalunya. Òbviament, aquestes poden allu-
nyar-se de l’ús que se’n fa en un emplaçament concret, en funció sobretot de la composi-
ció de la població (més envellida, amb més infants, etc.). Així, s’ha considerat oportú abor-
dar la problemàtica de l’accessibilitat des d’una vessant subjectiva. Això s’ha fet mitjan-
çant una enquesta enviada als ajuntaments dels municipis per capturar les necessitats au-
topercebudes des de les pròpies administracions locals. La principal conclusió que se 
n’extreu és que des de les administracions locals s’assigna un pes elevat a les problemàti-
ques de mobilitat i habitatge.  
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Finalment, el darrer capítol de consideracions i recomanacions recull les principals conclu-
sions i aportacions que, a partir de l’informe elaborat, el CTESC ha pogut consensuar en-
tre els seus membres. 
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2. Introducció  

L’informe que es presenta és el resultat d’un estudi que analitza la qüestió del reequilibri 
territorial. Tot i que Catalunya no és una de les regions a Europa on el fenomen resulti 
més preocupant el cert és que l’envelliment progressiu de la població i la distribució demo-
gràfica cada cop més concentrada són qüestions que també apareixen dins de la nostra 
societat.  

La presència d’una àrea metropolitana densament poblada a l’entorn de Barcelona ens 
ofereix un pol de creixement molt dinàmic. Tanmateix, no tots els municipis gaudeixen 
d’aquest dinamisme. L’objectiu d’aquest informe és, per tant, analitzar primerament quin 
és l’estat de la qüestió. Analitzar fins a quin punt alguns de municipis no segueixen el tren 
del desenvolupament global, i oferir algunes anàlisis que permetin avaluar alguns dels fac-
tors que hi trobem al darrere. Aquest aprofundiment ens hauria de facilitar l’anàlisi de les 
dinàmiques demoespacials per tal d’avaluar quins haurien de ser els focus de les políti-
ques en aquest àmbit.  

L’informe s’estructura en deu capítols, on s’hi inclouen el resum executiu, aquest breu 
capítol introductori i un darrer capítol de consideracions i conclusions. El capítol 3, que se-
gueix a aquesta introducció, ofereix al lector una anàlisi de l’estat de la qüestió política al 
voltant del reequilibri territorial i aporta una revisió bibliogràfica profunda sobre els factors 
que incideixen en la dinàmica de desenvolupament dual entre els centres urbans i els en-
torns més rurals. 

L’informe aborda l’anàlisi del despoblament sobretot des de la perspectiva de l’accessibili-
tat. Ho fa de manera exhaustiva, a partir d’una anàlisi quantitativa ingent. És per aquesta 
raó que, abans de procedir a l’anàlisi, el capítol 4 facilita al lector les aportacions metodo-
lògiques necessàries per tal de comprendre com s’ha procedit a l’elaboració dels càlculs 
presentats. 

Seguidament, en el capítol 5, s’analitza, d’una banda, quina ha estat la dinàmica demo-
gràfica dels municipis catalans. Es fa a partir d’una prospectiva de les principals aportaci-
ons que hi ha hagut al voltant de l’anàlisi d’aquesta des d’una perspectiva a llarg termini. 
Seguidament s’analitza la distribució demogràfica actual i s’estudien amb més detall les 
dinàmiques demoespacials dels darrers anys.  

En el capítol 6 s’aborda l’anàlisi dels principals factors econòmics que, al marge de l’ac-
cessibilitat que s’analitza al capítol 7, han pogut o poden incidir també en la dinàmica eco-
nòmica de les poblacions catalanes. Entre aquests, s’analitzen condicionants físics o d’es-
tructura econòmica que acaben per condicionar el desenvolupament econòmic de cada 
enclavament.  

El capítol 7 és el que concentra l’anàlisi principal que duu a terme l’informe. Sobre la base 
que l’accessibilitat als serveis condiciona en bona mesura les decisions de localització 
dels ciutadans, aquest analitza fins a quin punt els serveis, especialment aquells públics, 
es troben a l’abast dels catalans. Aquesta és una anàlisi a més molt necessària no només 
des de la perspectiva del reequilibri territorial, sinó també per valorar l’estat de la qüestió 
en termes d’equitat assistencial. Aquesta  anàlisi es duu a terme, com gairebé totes les 
que es fan en l’informe, per municipis. Aquest capítol s’estructura per tipologies de 
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serveis, i quantifica l’accessibilitat de cadascun dels municipis catalans en base als ser-
veis d’educació, als sanitaris, als assistencials i als de seguretat. També analitza l’accessi-
bilitat als nodes de transport, per tal de determinar el grau de connexió de cada municipi.  

Aquest darrer capítol 7 conclou amb l’elaboració d’un índex sintètic per a cadascuna de 
les àrees de servei analitzades. Aquests índexs mostren la mitjana ponderada del conjunt 
de serveis de cada àrea assistencial. També es calcula, en base a aquests índexs sintè-
tics, un índex global per a cadascun dels municipis catalans que reculli la seva accessibili-
tat mitjana al conjunt global de serveis. Aquests darrers exercicis s’han dut a terme ponde-
rant cadascun dels serveis en base a la seva freqüència d’ús.  

Amb la mateixa metodologia aplicada al capítol 7, el capítol 8 mostra els resultats d’algu-
nes modelitzacions efectuades en base a l’impacte que tindrien sobre l’accessibilitat les 
hipotètiques inversions en cadascun dels serveis analitzats. El capítol ofereix al lector una 
anàlisi de l’impacte que tindria sobre l’accessibilitat dels municipis catalans l’obertura de 
nous centres, per a cadascuna de les àrees assistencials analitzades.   

En aquests darrers casos, s’ha treballat amb mitjanes de freqüència per al conjunt de Ca-
talunya, de manera que, lògicament, mostren necessitats estandarditzades, que s’allu-
nyen, lògicament, de les necessitats subjectives o particulars que pugui tenir cada empla-
çament. Tot i que l’enfocament que ofereixen aquestes és molt idoni per establir un ràn-
quing objectiu d’accessibilitat, no obstant això, resulta també necessari capturar les ne-
cessitats autopercebudes des de les pròpies administracions locals. Això es duu a terme 
en el capítol 9, on, a partir d’una enquesta enviada als ajuntaments de Catalunya, s’analit-
zen els resultats de les respostes recollides.  

Finalment, el darrer capítol de consideracions i recomanacions recull les principals conclu-
sions i aportacions que, a partir de l’informe elaborat, el CTESC ha pogut consensuar en-
tre els seus membres. 
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3. El despoblament. Estat de la qüestió 

3.1. El fenomen del despoblament rural a l’agenda política 

El reequilibri territorial, a Catalunya, no és un àmbit nou de debat. Durant la dècada dels 
anys seixanta i setanta, el fort desenvolupament de l’àmbit metropolità en contraposició al 
de la resta del territori va suscitar debats profunds al voltant d’aquesta qüestió. Foren di-
versos els autors que alertaren sobre la dualitat en el creixement local a Catalunya. Da-
vant d’aquesta situació, la posició dominant va ser la d’intentar cercar un creixement més 
equilibrat.1 En aquell context, però, algunes veus defensaven que, atès que la situació era 
fruit de processos històrics, aquesta resultava pràcticament irreversible. Per tant, més que 
no pas revertir aquests processos, calia intentar cercar certa equitat en nivells de renda i 
ingressos per habitant en els diferents territoris de Catalunya.2 L’objectiu havia de ser, per 
tant, el d’assegurar la capacitat de consum, i això es podria fer extensible també als ser-
veis prestats, en quant es tractava també d’un consum induït equiparable.  

La lògica al darrere d’aquesta afirmació, amb el temps, s’ha anat integrant en el camp ci-
entífic-econòmic i geogràfic. Actualment, tal com s’analitza en aquest capítol més enda-
vant, sabem que aquests processos generen una forta resiliència en els patrons de localit-
zació.3 A més, a partir de finals dels anys setanta aquesta dualitat en la dinàmica de crei-
xement de la ciutat versus el camp es va anar atenuant.  Això va relegar la preocupació 
pels desequilibris territorials a Catalunya a un segon pla, tot i que, lògicament, aquests po-
sicionaments han acabat perfilant les preocupacions actuals al voltant d’aquesta qüestió.4

Aquests darrers anys, la Unió Europea s’ha fet ressò també d’aquesta problemàtica. El 
desenvolupament econòmic dins dels diferents països de la UE es caracteritza també, en 
la majoria dels casos, per una forta polarització entre les regions metropolitanes, amb 
forta densitat de població, i regions amb una densitat de població molt menor. Això genera 
profundes divergències en termes de creixement,  innovació, competitivitat, qualitat de la 
governança i d'administració pública entre d’altres. D’aquesta manera, queda palès que 
encara resta per aprofitar un important potencial econòmic i de creació d'ocupació de qua-
litat a les regions més rurals.5

Des de la UE han estat diversos els organismes que han analitzat prospectivament 
aquesta qüestió.6  I és que, tot i que en l’article 174 del Tractat de Funcionament de la UE 
s’hi estableixi explícitament que es donarà una especial atenció en matèria de desenvolu-
pament a les zones rurals, a aquelles afectades per la crisi industrial, així com a les que 
experimentin desavantatges naturals o demogràfiques greus i permanents,7  la resposta 

 
1 Nel·lo (1991). 
2 Carreras, J.M.; Giral, E.; i Lluch, E. (1971), p. 24. 
3 Parlem del concepte de “Path Dependence”. Vegeu una argumentació exemplificada a Krugman (1991b), 
p. 51. Amb anterioritat a l’aparició dels autors relacionats amb la NGE, el concepte ja s’havia anat introduint 
a partir d’aportacions com les de Isard (1956), i especialment Myrdal (1957) o Hirschman (1958).  A Catalu-
nya, un dels economistes pioners en entrar en aquest camp d’interpretació fou Ernest Lluch, un dels signata-
ris del manifest abans esmentat. Vegeu Carreras (2013).  
4 Nel·lo (1991),p. 83. 
5 EU (2024), p. XXXV. 
6 Vegeu: PE (2021) i CE (2020).  
7 Aquest precepte es troba actualment desenvolupat en l’article 9 del Reglament UE (2021/1058) del Parla-
ment Europeu i del Consell de 24 de juny de 2021. 
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política des de les administracions europees no ha estat suficient per revertir la pèrdua de 
pes econòmic i demogràfic de gran part d’aquests casos.8

Per altra banda, com veurem més endavant, les àrees metropolitanes tenen un paper molt 
rellevant en el desenvolupament regional. Concentren el capital humà i garanteixen una 
alta connectivitat, cosa que els dona avantatges. Tanmateix, la seva forta densitat de po-
blació paga també un preu en termes de major congestió, reptes socials i costos de l'habi-
tatge, que n’acaben per erosionar la seva competitivitat. 

És per aquesta raó que el correcte desenvolupament de les zones menys poblades 
consta com un dels objectius que estableix la política de cohesió de la UE. En aquest sen-
tit, una de les fites a llarg termini que es marquen les institucions europees és un creixe-
ment més policèntric. Això implica dotar els pobles petits i les ciutats mitjanes dels serveis 
i recursos necessaris, en la mesura que resulten claus en la prestació de serveis i en 
l’oferta d’oportunitats laborals i educatives en el seu entorn més immediat. Rere aquesta 
estratègia hi trobem, per tant, la necessitat de generar un creixement menys concentrat 
que mitigui aquests desequilibris territorials, cosa que s’aconsegueix apostant per les ciu-
tats més modestes i promovent l'accessibilitat dels serveis públics en zones allunyades 
dels grans nuclis urbans.9

Aquest creixement més equilibrat, a més, s’enllaça amb el repte demogràfic que haurem 
d’abordar en els propers anys. L’envelliment que experimentarà la població europea ja es 
comença a fer palès, i algunes d’aquestes zones rurals menys afavorides en són l’exem-
ple. És per aquesta raó que un dels problemes que la Comissió Europea demana abordar 
és precisament aquest diferencial en el desenvolupament de zones urbanes i rurals.10

Des d’una perspectiva més aplicada, el finançament d’aquests tipus de polítiques han de 
basar-se en els diversos fons estructurals destinats a tals propòsits. Parlem en aquest cas 
dels els Fons de Desenvolupament Rural (FEADER), els de Desenvolupament Regional 
(FEDER), els Fons de Cohesió Territorial i aquells destinats a aspectes socials (FSE+). 
També poden ajudar al desenvolupament d’entorns rurals les polítiques agràries integra-
des en la PAC.  

En base a les polítiques de cohesió, les iniciatives haurien de posar el focus en la millora 
d’infraestructures i serveis. En aquest sentit, el Parlament Europeu demana centrar la in-
versió en incentivar l’establiment de famílies joves en les regions en risc de despoblament, 
fomentar una accessibilitat universal adequada als serveis i infraestructures de qualitat, 
fent-ne partícips el sector empresarial, especialment la pime, i fomentant a la vegada la 
creació d’ocupació.11

 
8 Bello, S.A. (2023), pp 126-127. 
9 Ibídem. 
10 Per fer-ho, la CE torna a recomanar assegurar l’accessibilitat als serveis en l’àmbit local, i també la con-
nectivitat, amb transports públics nets, freqüents, accessibles i assequibles, i també amb garanties d’accés a 
connexions de banda ampla. CE (2020), p. 25-28.  
11 En aquesta línia, el Parlament Europeu considera prioritària la inversió en tots els nivells educatius, in-
closa l'educació de la primera infància, en serveis de mobilitat assequibles, accessibles i equitatius, i en es-
coles bressol per fomentar la conciliació laboral-familiar també en aquests entorns. Un dels instruments que 
posa sobre la taula el Parlament Europeu és l’establiment d’incentius fiscals. Aquests, poden venir per la via 
de la reducció de tipus a les famílies, facilitant per exemple la compra d’habitatge en aquests entorns,  o 
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D’aquesta manera, les institucions europees, en perspectiva de futur, han anat bastint el 
marc que permetrà desenvolupar iniciatives polítiques amb l’objectiu de revertir, si és pos-
sible, aquests processos. A la praxi, però, les iniciatives encara són recents, i de moment 
costa de veure resultats concrets en aquest àmbit, especialment en aquelles regions més 
afectades en l’àmbit europeu.  

Amb tot, comparada amb la d’altres països europeus aquesta preocupació ha esdevingut 
especialment rellevant a Espanya. Tot i que Catalunya no és ni de bon tros de les regions 
europees més afectades, la realitat demogràfica d’algunes províncies espanyoles interiors 
resulta, en alguns casos, certament extrema.12 Amb densitats de població cada cop més 
baixes, aquesta qüestió ha anat agafant cada cop més rellevància, especialment des de la 
irrupció en l’escena política del concepte “La Espanya vacía”.13

Fruit d’aquesta realitat, en l’àmbit polític espanyol han anat apareixent posicionaments lo-
cals com ara Teruel Existe, a les acaballes del segle passat, o Soria ya!, que tot i ser més 
recent es va crear amb objectius similars. Aquests, per tant, són l’evidència d’aquesta re-
llevància creixent d’aquesta qüestió, atès que, tot i que són fenòmens molt locals han arri-
bat a assolir fins i tot representació parlamentària.14 Aquest context, per tant, explica que 
s’hagin endegat algunes iniciatives a l’Estat abordant aquesta qüestió, que han pres més 
rellevància aquests darrers anys, en especial des del 2015.  

Tot i que la Llei 45/2007 de 13 de Desembre per al desenvolupament sostenible del medi 
rural ja establia una categorització de les zones rurals en base a seu grau de despobla-
ment,15 la creació de la de la Comissió Delegada pel repte Demogràfic així com del Minis-
teri  que inclou un pla de recuperació i que es troba vinculat a la creació de la Secretaria 
general pel repte demogràfic dins d’un Ministeri que incorpora aquesta qüestió,16 ha anat 
més enllà.  

Els primers passos d’aquestes darreres reformes es remunten a la creació d’una ponència 
al Senat, l’any 2015, a la Comissió d’Entitats Locals. Aquesta establia algunes recomana-
cions encaminades a abordar la qüestió del despoblament.17 Més endavant, l’any 2017 es 
va crear ja el Comissionat del Govern pel Repte Demogràfic, l’òrgan que fou l’encarregat 
d’elaborar l’Estratègia Nacional pel Repte Demogràfic. Amb la creació l’any 2020 d’un pro-
cés de participació pública indagat des del Ministeri de Transició Ecològica i Repte Demo-
gràfic, aquest va culminar amb l’elaboració del Pla de recuperació, amb 130 mesures des-
tinades a abordar aquesta qüestió.18

 
també per la incorporació d’incentius fiscals a les empreses, especialment a les que generen llocs de treball 
PE (2021), p. 16-17. 
12 Entre les cinc comunitats autònomes amb menor densitat en destaquen quatre d’espanyoles, com són 
Aragó, Castella i Lleó, Castella-la Manxa, i Extremadura. La que resta és la regió portuguesa de l’Alentejo. 
Bello, S.A. (2023), p. 129. 
13 El punt de partida fou la publicació del llibre La España vacía. Viaje a un país que nunca fue de Sergio 
Molino (Del Molino, 2016).  
14 Vegeu Font, J (2023), pp. 27-32. 
15 Diferenciava entre zones rurals a revitalitzar, zones rurals intermèdies i ones rurals periurbanes. Vegeu 
Bello (2023, p. 136-137). 
16 Vegeu: Real Decreto 2/2020 de 12 de enero de 2020 por el que se reestructuran los departamentos mi-
nisteriales y se crea el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico.  
17 Bello (2023), p. 132-133 
18 Ibídem, p. 133. 

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-410
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Paral·lelament al desenvolupament d’aquestes iniciatives estatals, el desplegament auto-
nòmic a partir dels anys vuitanta també havia donat ja eines addicionals per actuar-hi. La 
planificació territorial n’era una, àmpliament usada en la majoria de governs autonòmics 
de manera indirecta.19 Tanmateix, cal destacar també algunes iniciatives més recents di-
rectament focalitzades a aquest problema des de les administracions autonòmiques. Par-
lem per exemple de la Llei de mesures en front el repte demogràfic i territorial d’Extrema-
dura,20 o la Llei de mesures econòmiques, socials i tributàries front el despoblament i pel 
desenvolupament de l’àmbit rural aprovada a Castella-la Manxa.21 També trobem desple-
gaments només reglamentaris, com per exemple en el cas de l’Aragó, que han anat a in-
troduir iniciatives en la mateixa línia.22

La connexió d’aquestes iniciatives amb les polítiques de cohesió de la UE sovint no han 
anat però més enllà de l’aprofitament dels fons europeus.23 Parlem sobretot dels plans de 
desenvolupament rural (PDR), que es troben finançats principalment pels fons FEADER. 
Tanmateix, ni el Fons pel desenvolupament rural, ni el de desenvolupament regional (FE-
DER) ni tampoc els de cohesió territorial tenen com a única finalitat la lluita contra el des-
poblament,24 cosa que en limita el marge. A més, tot i que transferències com ara les que 
es deriven de la PAC han mitigat en part aquests desequilibris, des de les mateixes insti-
tucions europees ja s’ha posat de manifest que aquests tipus de transferències tenen limi-
tacions evidents a l’hora de revertir aquests desequilibris.25

En els darrers anys, per tant, tot i que tant les autoritats espanyoles com també les euro-
pees han posicionat aquesta qüestió com un dels problemes a resoldre de cara al futur, 
les iniciatives es troben encara en un estat incipient de desenvolupament. En el cas espa-
nyol, la presència de regions altament despoblades ha posat en relleu aquesta qüestió en 
l’esfera política. Amb tot, les iniciatives encara són recents i caldrà veure com es desenvo-
lupen. 

A Catalunya, la presència d’un pol de creixement urbà com el de l’àrea metropolitana de 
Barcelona ha determinat una evolució en general més favorable al creixement demogràfic 
que no pas a d’altres indrets. Tanmateix, també hi trobem localitats que han continuat 

 
19 Bello (2023), p. 130. 
20 Vegeu: Ley 3/2022 de 17 de marzo de medidas ante el reto demográfico y territorial de Extremadura 
21 Vegeu: Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Económicas, Sociales y Tributarias frente a la Despobla-
ción y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha. 
22 Vegeu: Decreto 202/2014 de 2 de Diciembre, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba la Estrategia 
de Ordenación Territorial de Aragón. 
23 La importància quantitativa dels fons, aplicats al desenvolupament rural, té a la UE com la màxima apor-
tant a través del Fons Europeu Agrari de Desenvolupament Rural (FEADER). Aquest ha suposat per a Es-
panya, en el període 2014-2020, una aportació de 16.300 milions d’euros, que per al marc temporal corrent, 
2021-2027, ha pujat fins als 95.500 milions d'euros pressupostats, on s’hi inclou una aportació de 8.100 mili-
ons d'euros dels Fons “Next Generation EU”, continguts al Marc Financer Plurianual (MFP) de la UE. Un 
dels problemes que s’observa en aquest àmbit és la descoordinació entre objectius dels diversos plans terri-
torials i els criteris establerts pels fons europeus. Vegeu Bello (2023), p. 131. 
24 Els FEDER i els Fons de Cohesió aborden aquesta qüestió sota el concepte de desenvolupament urbà 
sostenible, desenvolupat en l’article 11.1. la previsió pressupostària assignada a aquest concepte és però 
només d’un mínim del 8%. Bello /2023), p. 139. 
25 La Comissió d’Agricultura del Parlament subratlla el paper fonamental de la PAC en el manteniment i la 
creació de llocs de treball rurals i agrícoles, però en reconeix les limitacions; demana, per tant, que s'aprofi-
tin més eficaçment els recursos de la política de cohesió i el nou fons de recuperació de la Unió per respon-
dre a les necessitats del medi rural, consolidant els esforços en aquest àmbit i cercant noves formes de coo-
peració.PE (2021), p. 37. 

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-5853
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-11513
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&SEC=BUSQUEDA_AVANZADA&SEPARADOR=&&DOCN=000192334
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perdent població aquests darrers lustres. És per aquesta raó que, seguint les iniciatives 
d’altres comunitats, aquesta qüestió ha tornat a agafar rellevància amb l’elaboració de 
l’Avantprojecte de llei de l’Estatut dels municipis rurals, actualment en tramitació parla-
mentària.26

Aquest informe pretén abordar, per tant, aquesta qüestió. L’objectiu és el de cercar la mi-
llor manera d’abordar políticament aquesta problemàtica. Tanmateix, si la volem analitzar 
amb detall, la primera pregunta que cal fer-nos és precisament perquè sorgeix aquesta 
problemàtica vinculada al creixement dual. El següent apartat d’aquest capítol sintetitza 
les principals aportacions en el marc de l’economia urbana. L’objectiu és facilitar al lector 
la base teòrica per comprendre aquests fenòmens i, per extensió, facilitar l’anàlisi 
d’aquesta qüestió al llarg del treball.  

3.2. Desenvolupament econòmic i estructura urbana. Per què creixen o decreixen 
les poblacions? 

L’anàlisi del desenvolupament econòmic, i per extensió també demogràfic, a escala local 
és el camp d’investigació principal de la ciència regional i l’economia urbana. Es tracta 
d’un punt de vista modern, que, tot i que ja s’havia investigat amb anterioritat, es va co-
mençar a desenvolupar sobretot durant la segona meitat del segle passat, i en especial a 
partir de finals de la dècada del 1970.  

En l’àmbit del comerç internacional, les divergències econòmiques entre països es poden 
explicar a partir de la dotació relativa de factors. Les empreses s’acaben ubicant i distribu-
int segons les dotacions relatives de factors productius existents a cada emplaçament. I 
això, seguint els postulats del model de Herchcer-Ohlin, porta a que els països s’acabin 
especialitzant.27 Per extensió, això pot explicar les divergències en termes de benestar, 
atès que algunes combinacions de factors i determinades activitats es mostren més pro-
ductives que d’altres.  

Aquest enfocament, però, no és el millor per explicar les diferències entre localitats dins 
d’un mateix país. Per explicar les divergències entre ciutats o regions, cal anar més enllà, 
atès que, mentre que en l’àmbit internacional hi ha barreres a l’intercanvi de béns o fac-
tors, dins dels estats, entre poblacions o regions, això ja no és així. Dins d’un mateix país, 
el treball, el capital, les idees, els béns i alguns dels serveis són gairebé perfectament mò-
bils, i les dotacions no són estanques. Aquesta mobilitat de la majoria des factors, per 
tant, hauria de poder explicar en bona mesura part de les dinàmiques, atès que haurien 
de tendir a equilibrar-ne les dotacions relatives.28 S’esperaria, per tant, que dins d’un ma-
teix país, la divergència entre enclavaments no fos gaire gran, atesa aquesta mobilitat i al 
fet que no existeixin divergències importants en termes d’institucions, cultura, llengua o 
lleis.  

 
26 Vegeu-ne l’estat de tramitació. Vegeu també el Dictamen de l’avantprojecte de Llei elaborat pel CTESC. 
27 Vegeu: Heckscher (1919, 1991), Olhin (1933), Samuelson (1949) i Jones (2002).  
28 L’economia urbana considera que aquesta alta mobilitat dels factors i del coneixement esdevé un factor 
de convergència entre regions, pobles i ciutats. En aquells enclavaments amb més escassetat de recursos 
aquests s’encareixen, i això fa que l’activitat en marxi, igualant a priori els nivells de renda i activitat. Vegeu 
Storper, Kameny, Makarem i Osman (2015), p. 19-23. 

https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-juridic/normativa/normativa-en-tramit/pre/en-tramit/Avantprojecte-de-llei-de-lEstatut-dels-municipis-rurals
https://ctesc.gencat.cat/dictamens/40204040.html
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No obstant, això no és així. La realitat ens ensenya que podem trobar ciutats grans i po-
blacions reduïdes. Trobem enclavaments amb una economia molt diversificada i altres 
amb rangs d’activitats més reduïts. Poblacions molt dinàmiques, amb un creixement in-
tens, i altres on, dissortadament, hi disminueixen els habitants. 

Quins són, doncs, els factors que poden explicar aquestes divergències? Per començar, 
tot i que els factors treball i capital, tecnologia, etc.. són mòbils, altres com ara els recur-
sos naturals (factor terra), no ho són. I això ja fa temps que se sap que condiciona, i molt, 
la distribució de les activitats que es desenvolupen en el territori. Sense centrar-nos en re-
cursos escassos o localitzats, la remuneració de factors com ara el sòl fa temps que es 
coneix que acaben determinant tant l’activitat com els preus de la terra en base a la proxi-
mitat o llunyania de les aglomeracions urbanes. Es coneix des de les aportacions de Von 
Thünen (1826),29 que explicaven perquè les activitats s’establien seguint criteris de pro-
ductivitat,  rendiment i costos de transport. D’aquesta manera, la producció agrària s’aca-
bava ubicant en base a la seva productivitat (i dels costos de transport), de manera inver-
sament proporcional a la distància que les separava de la ciutat on havien de vendre els 
productes. I aquests models explicarien l’existència d’hortes més intensives, com ara, per 
exemple, la del delta del Llobregat, a les proximitats de les grans ciutats, en aquest cas 
Barcelona.  

Aquesta interpretació teòrica va recobrar força a partir dels anys seixanta del segle pas-
sat.30  A partir d’una interpretació similar va aparèixer la teoria de la renda de la propietat, 
que en base a les estratègies dels viatgers que necessitaven accedir a la ciutat, explicava 
com es distribuïen les activitats en la ciutat i també, per extensió, perquè als centres de 
les ciutats els preu del sòl tendia a ser més elevat que no pas als seus contorns.31  Això, 
per tant, acabava configurant també els usos de la superfície fins i tot dins mateix de les 
àrees metropolitanes. 

Aquestes aportacions van possibilitar una millor interpretació de com s’estructurava la ge-
ografia humana en el context urbà i regional. Com també ho van fer altres models teòrics 
com els de Crhristaller (1933) i Lösch (1940), que van introduir la teoria de l’emplaçament 
central. Aquesta, a partir del concepte del mercat potencial, de les àrees d’abast i d’efici-
ències creixents a escala, permetia explicar perquè les ciutats de major dimensió mostra-
ven més oferta de serveis.32 Amb la teoria de l’emplaçament central s’explicava, per tant, 
perquè determinades activitats comercials es concentren en unes poques ciutats, mentre 
que altres activitats les trobem també en poblacions de menor dimensió. D’aquesta ma-
nera, l’oferta de serveis en les ciutats més grans acaba essent superior a la de les entitats 
més modestes, i s’estableix una jerarquia entre poblacions.  

Aportacions com aquestes, per tant, van permetre comprendre com s’estructura el territori, 
la importància dels mercats potencials en la localització,33 i també la jerarquització i les di-
vergències en l’oferta de serveis entre les ciutats i les poblacions més modestes, un factor 
aquest darrer que pot explicar, entre d’altres, l’interès pels ciutadans en poder viure en les 
grans ciutats. Tanmateix, es tractava d’aportacions que, tot i que ens oferien 

 
29 Von Thünen, J.E. (1826). 
30 Fujita, Krugman i Venables (2000), p. 17.  
31 Alonso, W.  (1964). 
32 Christaller, W. (1933) i Lösch, A. (1940).  
33 Harris (1954). 
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interpretacions estàtiques de la realitat, no ens permetien entendre, però, els processos 
que ens hi portaven. Simplificant, permetien saber com s’especialitzaven les poblacions 
en base a la dimensió, però no perquè unes creixien i les altres no. I això impossibilitava 
el pas des de l’àmbit teòric-positivista al normatiu d’aquest tipus d’interpretacions, fet que 
ens interessa molt en el nostre cas. 

Per poder donar un punt de vista més dinàmic calia introduir un element, un concepte, que 
ja portaven implícit algunes d’aquestes interpretacions. I és que aquesta desigualtat en la 
distribució de la població i de l’activitat econòmica resulta complicada d’explicar sense les 
economies d’escala.34 Aquestes, per tant, són clau per entendre-ho, tot i que no resulta 
fàcil articular-les en l’àmbit de la modelització econòmica.35 Al cap i a la fi, les aglomeraci-
ons urbanes existeixen perquè les persones troben millor gestionar les seves relacions 
personals, socials i econòmiques, entre d’altres, de manera conjunta i concentrada en 
l’espai.36

Des del punt de vista estrictament productiu, aquestes economies d’escala, necessàries 
per tal que existeixin els processos d’aglomeració, poden ser, a més, tant de caràcter in-
tern a les mateixes empreses com extern. En aquest darrer cas parlaríem d’economies 
externes de localització.37 I aquestes externalitats emergeixen de la localització conjunta 
de les activitats productives. En aquests casos, parlem de processos de difusió tecnolò-
gica i de coneixements, de la configuració de mercats laborals especialitzats al voltant 
dels nuclis d’aglomeració (pols d’especialització laboral), i de l’emergència d’una oferta su-
ficient de proveïdors especialitzats d’inputs requerits en la producció. D’aquesta manera, 
ens referim a fenòmens vinculats als processos d’aglomeració industrial que ja fa temps 
que es coneixen en l’àmbit de la teoria econòmica.38

Aquesta tendència a l’aglomeració, que presenten algunes activitats econòmiques, rep el 
nom de clusterització,39 i unida a l’existència de determinades rigideses40 permet explicar 
perquè l’activitat econòmica tendeix a concentrar-se en l’espai. A la vegada, també possi-
bilita que aquestes aglomeracions esdevinguin resilients en el temps,41 un factor que 
ajuda a entendre el seu paper en la conformació de les aglomeracions urbanes.  

El fet, per tant, que des d’un punt de vista productiu sigui millor aglutinar l’activitat geogrà-
ficament, permet comprendre perquè l’acció d’aquestes economies externes pot portar a 
crear districtes productius que emergeixen com el pal de paller a partir del qual es cohesi-
onen les poblacions. La incorporació d’aquestes economies d’aglomeració com a forces 
centrípetes permet explicar, doncs, els processos d’aglomeració. No obstant això, cal a la 
vegada tenir en compte també les forces centrífugues, que congestionen l’activitat dels 
clusters i neutralitzen els efectes positius derivats de l’aglomeració d’activitats. La incorpo-
ració, per tant, d’aquestes dues forces en les modelitzacions teòriques va permetre, tal 

 
34 Font-i-Garolera (2023) p. 48. 
35 Vegeu Fujita, Krugman, Venables (1999),  p. 3. 
36 Camagni (2005), p. 21. 
37 Henderson, J. Shalizi, Z., i Venables, A. (2001). 
38 Vegeu Marshall (1890, 1920). 
39 Vegeu Duraton i Puga (2004), Porter (1991), Becattini (1979) i Marshall (1920). 
40 Parlem en aquest cas de restriccions de caràcter tecnològic i als grans costos enfonsats que sovint supo-
sen algunes inversions productives. Això fa que, un cop ubicades, sigui complicada la seva reubicació. Stor-
per, Kameny, Makarem i Osman (2015), p. 19-20. 
41 Thiesse (2010), Markusen (1996). 
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com va interpretar Henderson (1974), explicar perquè algunes poblacions s’acabaven 
desenvolupant més que unes altres.  

D’aquesta manera, les distintes naturaleses productives dels diversos sectors acabaven 
derivant en diferents tipus d’economies d’escala, que gaudien, cadascuna, d’un poder 
més o menys intens d’aglomeració. Per extensió, cada tipus d’activitat, amb economies de 
graus diferents, portava a desenvolupar l’aglomeració fins al seu màxim potencial, a partir 
del qual les economies derivaven en deseconomies assolint d’aquesta manera la dimen-
sió màxima del districte. Aquest joc de forces contraposades va permetre explicar perquè 
distintes localitats, especialitzades en activitats alternatives, assolien dimensions també 
diferents.42 Des d’un punt de vista teòric, per tant, el tipus d’activitat econòmica que es 
desenvolupa en un enclavament acaba determinant, també a partir d’aquest argument te-
òric, el potencial de creixement d’aquest. La teoria, doncs, permet vincular l’especialització 
econòmica local amb la dimensió de les poblacions, i no en base al mercat potencial, com 
es feia en el cas de la teoria de l’emplaçament central, sinó també en base a les activitats 
industrials productives i a les seves externalitats de localització.  

Amb la irrupció d’aquest punt de vista, es va obrir la porta a modelitzar aquestes dinàmi-
ques, en la mesura en què es tractava de forces que actuaven en un sentit i a la vegada 
en el contrari (economies i deseconomies). Tanmateix, el principal escull era la incorpora-
ció de les economies d’escala. No va ser, per tant, fins a la seva incorporació en models 
teòrics d’organització industrial, en els anys setanta, que aquestes no es van començar a 
incorporar en les modelitzacions per explicar aquests aspectes geogràfics.43

Això va donar pas a l’aparició progressiva dels nous models de l’escola de pensament 
anomenada Nova Geografia Econòmica (NGE), que incorporen les fonts de generació 
d’economies d’escala i aglomeració en l’àmbit de la concentració espacial. A partir de les 
aportacions d’aquesta nova escola, es va teoritzar la manera com actuen aquests meca-
nismes a l’hora de generar les aglomeracions. Es va entrar a analitzar per primer cop com 
funcionava la caixa negra de les economies d’aglomeració, i es van modelitzar aquests 
processos, que en la majoria dels casos eren de caràcter autoacumulatiu.44

Qualsevol model de geografia econòmica integra aquestes economies d’aglomeració com 
a forces centrípetes, però també les forces centrífugues que tendeixen a actuar-hi en con-
tra.  Entre les forces centrípetes que hi trobem destaquen tant les dues principals econo-
mies pures de localització, difusió tecnològica i economies externes d’escala, com també 
variants vinculades en la dimensió del mercat, entre elles els vincles cap endavant i cap 
enrere, que tenen efectes autoacumulatius o també la proximitat geogràfica de la de-
manda. Pel que fa a les forces centrífugues, inclouen deseconomies externes pures, com 
ara els problemes de congestió, pol·lució, o també l’increment del preu d’accés a la propi-
etat urbana o els incentius a abandonar la ciutat a la cerca de localitzacions més competi-
tives. En general, i a efectes de simplificació, els efectes d’aglomeració es donen en 
aquests models per la interacció entre economies d’escala, dimensió del mercat i costos 
de transport. De la mateixa manera, les forces centrífugues emergeixen com a conse-
qüència dels canvis relatius entre el cost i les rendes de la propietat a cada 

 
42 Henderson (1974, 1980). 
43 Parlem de l’aportació feta per Dixit i Stiglitz (1977), basada en el concepte de competència monopolística 
aportat per Chamberlain gairebé 50 anys abans. 
44 Fujita, Krugman i Venables (1999) p. 4. 
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emplaçament.45 Finalment, també tenen en compte les pressions dels mercats rurals més 
dispersos, ja que un dels factors que generen en aquests models l’aglomeració espacial 
és la cerca de la proximitat de la demanda.46 Les dinàmiques, en la mesura que venen 
condicionades per l’existència de costos de transport,47 acaben derivant en processos au-
toacumulatius que aglutinen consumidors i empreses en un mateix espai, cosa que porta 
a les aglomeracions urbanes.48

Aquests tipus de dinàmiques generen per tant una causalitat circular que porta a reforçar 
els processos amb el es pot considerar una causalitat circular acumulativa.49 I això explica 
en bona mesura la resiliència de les aglomeracions i també la seva vinculació amb les di-
nàmiques històriques. D’aquesta manera, l’activitat humana tendeix a aglomerar-se en 
l’espai i a més ho fa en base a les decisions passades, seguint processos d’aquest tipus 
que porten a generar certes dependències del passat (path dependence). Això ens porta a 
poder explicar simplement les aglomeracions no pas per qüestions derivades d’avantatges 
naturals absoluts o relatius de l’actualitat, en qüestió per exemple de dotacions factorials, 
sinó simplement per la irrupció d’accidents històrics de naturalesa absolutament aleatò-
ria.50

Vol dir per tant que els condicionants naturals i geogràfics no juguen cap paper en la con-
figuració demoespacial del món actual? Lògicament això no és cert. Les aportacions clàs-
siques a la geografia econòmica,51 continuen tenint la seva vigència, atès que les decisi-
ons de localització es determinen, o s’han determinat en algun moment, també per aques-
tes qüestions. És per aquest motiu que alguns autors de la NGE estableixen distincions 
entre aquells condicionants estrictament naturals (primera natura geogràfica) d’aquells al-
tres que hem anat construint al llarg del temps com a conseqüència de processos com 
aquests (segona i fins i tot tercera natura).52 D’aquesta manera, la presència d’un curs flu-
vial concorreria en el grup dels primers, mentre que el mercat potencial que ofereix una 
ciutat formaria part del dels segons.  

Això configura un escenari urbà que s’explica tant per qüestions geofísiques, condicio-
nants naturals, com també per dinàmiques demoespacials. A més, com que els aspectes 
dinàmics que es deriven d’aquests processos d’aglomeració gaudeixen de certa resilièn-
cia, sovint es poden explicar no pas per condicionants actuals, sinó simplement per fac-
tors que hagin pogut incidir en el passat, tot i que en la actualitat ja no ho facin.  

Per tant, tot i que alguns factors, com ara ser una zona de muntanya per exemple, condi-
cionin a priori molt les possibilitats d’aglomeració, això no treu que, per circumstàncies 

 
45 Krugman i Livas (1996), p. 140-141. Vegeu també una versió preliminar del paper a Livas, R. i Krugman, 
P. (1992). 
46 Krugman (1991a, 1991b, 1991c, 1992). 
47 Cal tenir en compte que en l’àmbit de la modelitzaació geogràfica, els costos de transport van més enllà 
dels costos de transport pròpiament dits. A banda dels costos de transportar béns, serveis i factors d’un lloc 
a l’altre, que esdevenen claus, també cal incorporar-hi tota la resta de factors que generen fricció en base a 
la distància. Parlem en aquest cas de dificultat de transmetre informació, costos d’oportunitat del temps es-
merçat, dificultat de control, etc... Vegeu Camagni (2005), p. 23. 
48 Vegeu Krugman (1991a, 1991b, 1991c, 1992) o Fujita, Krugman i Venables (1999). 
49 Vegeu les aportacions pioneres en aquest àmbit de Myrdal (1944). 
50 Vegeu Krugman (1991b), p. 51. 
51 Vegeu Weber (1909) per exemple.  
52 Vegeu Krugman (1991d), o Cronon (1991) que estableix la distinció entre primera i segona natura (first 
and second nature). 
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històriques, no s’hi pugui desenvolupar una aglomeració urbana si en el passat es van do-
nar les condicions per generar-la. Aquest seria el cas, per exemple, de la capital d’An-
dorra, fora de Catalunya. Si hom la compara amb la resta de poblacions catalanes del Piri-
neu, s’observa que, derivat dels seus condicionants històrics, la seva població ha pogut 
créixer molt més.53

I això és perquè les economies d’aglomeració i urbanització actuen en base a un cercle 
virtuós que permet acumular habitants i activitat en el territori. Amb tot, no totes les activi-
tats econòmiques gaudeixen de la mateixa intensitat en aquest tipus d’economies. A la ve-
gada, les economies d’aglomeració, externalitats productives i economies d’escala, mos-
tren sovint característiques diverses que fan que actuïn de manera diferent. Per comen-
çar, les externalitats clàssiques des de l’àmbit productiu, les economies que ja exposava 
Marshall a principis del segle passat,54 tot i que són les que s’han articulat de manera ma-
joritària en els models teòrics, no són les úniques que concorren. La literatura actual dis-
tingeix dos grans tipus d’externalitats. Per una banda es coneixen aquestes aportacions ja 
clàssiques, conegudes com a externalitats tipus MAR, que beneficien sobretot les empre-
ses d’un mateix sector. Tanmateix, trobem moltes indústries que aprofiten molt millor la 
presència de sectors transversals, com ara el transport, assegurances, empreses de pu-
blicitat, disseny, etc., que poden utilitzar una gran majoria dels sectors i que, per tant, ad-
quireixen major especialització i més rellevància en entorns més diversificats. Aquestes 
darreres, conegudes pel nom d’externalitats JACOBS,55 són la base de les economies 
d’urbanització tal i com les coneixem avui en dia. D’aquesta manera, distingim d’una 
banda les economies d’aglomeració clàssiques, que tendeixen a l’especialització del con-
text urbà i sovint determinen dimensions poblacionals més modestes, i les economies 
d’urbanització, que generen contextos més diversificats i amb un potencial de creixement i 
d’innovació més gran.56  

Això ens permet anar més enllà i incorporar les economies d’urbanització, molt més ade-
quades per explicar la configuració de les ciutats en l’actualitat. I és que aquestes es con-
figuren en base a tres aspectes fonamentals. Per començar, la dimensió més gran del 
mercat local dona peu a una major presència de serveis, més eficients i especialitzats, 
dins dels límits locals, estalviant costos de transport i transacció. També resulta important 
el paper d’incubadora de factors productius que duen a terme les metròpolis més grans; 
en aquest àmbit, resulta important l’accessibilitat a funcions d’alta jerarquia, típicament ur-
banes, com ara centres d’educació superior, d’investigació, mercats de capitals, mercats 
de treball amb gent molt preparada, etc.  Finalment, no podem deixar de banda tampoc el 
paper de les administracions públiques, que moltes vegades reforcen també aquesta je-
rarquia que s’estableix en base al potencial de mercat de cada enclavament. És per 
aquest motiu que una forta inversió en capital públic (vies de comunicacions, ferrocarrils, 
aeroports, sistemes de transport urbà, telecomunicacions, etc., unida a la proliferació 
d’una gran oferta pública d’altres serveis atorga a les empreses un rerefons més eficient 
en les grans concentracions urbanes sobre el qual operar.57

 
53 Pràcticament dobla la de la Seu d’Urgell, una població que tanmateix també s’ha beneficiat de la proximi-
tat de la ciutat andorrana.  
54 Marshall (1890, 1920). 
55 Aportades per primer cop per Jacobs (1969). 
56 Vegeu Gleaser et al. (1992) pp. 1127-1130. Vegeu també Henderson (1997).   
57 Camagni (2005) pp. 34-37. 
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Resumint, per tant, els processos d’aglomeració urbana tendeixen a aglutinar l’activitat 
econòmica de les empreses, fent-la més eficient. Això, tal i com postulen les aportacions 
més recents de la NGE, acaba generant un augment de la població que millora el poten-
cial del mercat local, cosa que retroalimenta aquests processos. D’aquesta manera, cal fer 
també èmfasi en les economies de localització que beneficien la població local, i no no-
més a aquelles que ho fan sobre l’activitat econòmica. I és que la gran presència de ser-
veis privats personals a les ciutats més grans, més amunt en la jerarquia, beneficien clara-
ment els consumidors locals, que hi són més propers. 

Per tant, les famílies també gaudeixen de tots aquests avantatges derivats de la major di-
mensió econòmica dels mercats locals. Parlem de millors oportunitats d’ocupació, un en-
torn més apte per fomentar els seus coneixements i en general més oportunitats socials.58  
També cal afegir-hi aquí tots aquells avantatges derivats de la major oferta i varietat de 
serveis personals, i no només privats, sinó també públics.59 La jerarquització de les pobla-
cions, seguint patrons com els que descriu la teoria del lloc central, estableix una oferta de 
serveis molt més àmplia a les grans ciutats, que es va reduint a mesura que baixa la di-
mensió de les concentracions urbanes. És per aquest motiu que a les poblacions més mo-
destes, en l’actualitat, moltes vegades resulta fins i tot complicat trobar-hi botigues de que-
viures, un servei bàsic de primera necessitat. Això s’afegeix, per tant, a la manca d’oferta 
laboral, i dificulta l’arribada o la permanència de les famílies en aquests contextos de po-
blacions amb pocs habitants.   

Així, aquesta percepció que a les ciutats l’accés a certs serveis o béns, alguns d’ells pú-
blics, és millor que la de les poblacions més modestes fou un dels factors que va incidir en 
l’èxode rural que hi va haver al llarg del segle passat.60 L’escassa dotació de serveis ten-
deix a potenciar aquests processos de pèrdua de població. De fet, els ciutadans decidei-
xen on residir en base sobretot a les oportunitats laborals que els ofereix cada entorn, 
però també d’allí on poden disposar d’una oferta més àmplia de béns i serveis, tant pú-
blics com privats.61  En aquest sentit, l’oferta estrictament privada de serveis, si no hi me-
diació de subvencions, es mou principalment per criteris estrictament d’eficiència de mer-
cat. I això fa complicat actuar contra aquesta qüestió en termes de distribució de la inicia-
tiva privada. Tanmateix, això no té perquè succeir en termes d’oferta de serveis públics. 
Quan la oferta és pública, els criteris d’eficiència es contraposen amb els d’equitat, i en 
aquest sentit, si compensa, hom pot optar per solucions que minimitzin aquestes errades 
de mercat que determinen processos de selecció adversa.62

A més, no cal oblidar que la inversió pública sovint determina en gran mesura aquestes 
divergències en el potencial de cada enclavament.63 Per tant, dins d’aquests processos de 
diversificació hi trobem també aquells induïts per part de l’Administració pública.64 I sabem 
que amb el desplegament de l’estat del benestar a partir dels anys 80, en alguns casos, la 

 
58 O’Sullivan, A. (2012) p. 63-65.  
59 Camagni (2005) p. 38. 
60 Ayuda, Pinilla i Sáez (2003), p. 77-78. També Collantes i Pinilla (2010). 
61 Ayuda, Pinilla i Sáez (2003), p. 93. 
62 Sovint l’elecció de les ubicacions dels serveis públics s’ha de dur a terme valorant l’impacte en termes 
d’accessibilitat (equitat) o eficiència en la gestió. La solució finalment ha de ser un compromís (trade-off) en-
tre ambdues qüestions, tot i que des del sector públic hom pot fer pesar més una que l’altre. Vegeu el capítol  
1 de Bosque i Moreno (2004).   
63 Camagni (2005), p. 34-35. 
64 Garcia (2003), p. 184; Ayuda, Pinilla i Sanz (2003), p. 77-80. 



 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 25 

distribució desigual d’aquests va penalitzar alguns municipis. Això va passar per dues ra-
ons. La primera és que l’accés a alguns serveis des de les poblacions rurals més petites 
es trobava penalitzat respecte del de les ciutats.65 La segona fa referència òbviament als 
efectes multiplicadors que hauria tingut la despesa pública localitzada en aquestes zones 
més deprimides, ajudant a diversificar l’activitat econòmica, ampliant l’oferta laboral i revi-
talitzant el consum local.66

D’aquesta manera, la teoria ens explica que els processos d’aglomeració són el resultat 
de decisions preses pels agents des de l’esfera estrictament privada, però també induïts o 
reforçats des de la iniciativa pública. D’aquesta manera, tot i que resulta complicat incidir 
en l’àmbit d’aquelles decisions dels agents, empreses i consumidors en l’esfera estricta-
ment privada, hi ha cert marge per facilitar l’accessibilitat als ciutadans des de l’àmbit dels 
serveis públics.  

Tot i que el corpus central de l’informe se centra en aquest darrer punt de vista, les apor-
tacions dutes a terme en aquesta recopilació bibliogràfica han de servir per poder, per 
tant, analitzar la situació actual dels diferents municipis catalans. Això es duu a terme en 
els següents quatre apartats, on, primer, s’analitza l’evolució demogràfica d’aquests, a 
continuació els principals condicionants econòmics que els afecten i finalment en els capí-
tols restants, l’accessibilitat als serveis, especialment a aquells de caràcter públic o 
semipúblic.    

 
65 Collantes i Pinilla (2020). 
66 Pinilla et al. (2000). 
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4. Metodologia i dades 

4.1. Introducció 

Aquest informe consta de tres grans blocs des d’un punt de vista metodològic. En un pri-
mer bloc, s’estudien les característiques demogràfiques dels municipis i l’estructura eco-
nòmica del territori. Aquest primer bloc és bàsicament descriptiu, sense una metodologia 
complexa. El segon bloc, on s’estudia l’accessibilitat als serveis, tot i ser descriptiu, té un 
component metodològic molt important, que s’arrossega fins a l’apartat on se simulen polí-
tiques de reequilibri. Per últim, l’informe disposa d’un tercer bloc, basat en una enquesta a 
municipis, amb unes dades i una metodologia pròpies, que en molts aspectes és indepen-
dent de la resta de l’estudi. 

En els tres blocs mencionats anteriorment, però, s’ha considerat oportú resumir la infor-
mació presentada en base a una agrupació de municipis en funció de les seves caracte-
rístiques. La metodologia elaborada per construir aquesta classificació ocupa el gruix 
d’aquest apartat, mentre que la resta d’aspectes metodològics es descriuen en cadascun 
dels capítols i aquí només se’n fa una descripció a grans trets. 

4.2. Classificació dels municipis 

A fi de sintetitzar els resultats dels 947 municipis de Catalunya, s’ha optat per agrupar-los 
per categories.67 En aquest sentit, Eurostat (2019) classifica els municipis segons el seu 
grau d’urbanització.68 Complementàriament, el Banc d’Espanya (2021) defineix els munici-
pis en risc de despoblament com aquells en els quals la població ha disminuït entre 2001 i 
2018, el saldo vegetatiu és negatiu des de 2001 i la densitat de població és inferior a 12,5 
habitants per quilòmetre quadrat.69

En aquest estudi s’han definit quatre tipus de municipis, partint de la classificació que fa 
Eurostat (2019) -ciutats, localitats o suburbis i àrees rurals-, però dividint les àrees rurals 
segons si es troben en risc de despoblament o no, com ho fa el Banc d’Espanya (2021). 

 
67 A priori s’havia plantejat la possibilitat de classificar-los segons el nombre d’habitants, però això és proble-
màtic en la mesura que és un criteri que varia en el temps i no recull bé si el nucli té problemes per sobre-
viure o no, més enllà que el nombre d’habitants se situï per sota d’un llindar que en pugui fer perillar la conti-
nuïtat. 
68 Eurostat (2019) classifica els municipis segons el seu grau d’urbanització en funció de la seva població, la 
densitat de població i la distribució d’aquesta dins del terme municipal. Així, primer, divideix el territori en 
cel·les d’un quilòmetre quadrat i classifica aquestes cel·les en 3 categories: centres de ciutat o zones densa-
ment poblades (amb un mínim de 50.000 habitants i més de 1.500 habitants per quilòmetre quadrat), clús-
ters urbans o zones urbanes de densitat intermèdia (amb un mínim de 5.000 habitants i més de 300 habi-
tants per quilòmetre quadrat) i zones rurals o escassament poblades (que no compleixen els criteris anteri-
ors). Posteriorment, Eurostat (2019) agrupa aquestes cel·les d’un quilòmetre quadrat en les unitats adminis-
tratives que conformen el municipi i defineix 3 categories de municipis: ciutats (on el 50,0% o més de la po-
blació viu en cel·les densament poblades), localitats o suburbis (on més del 50,0% de la població viu en 
cel·les de densitat intermèdia) i àrees rurals (on més del 50,0% de la població viu en cel·les escassament 
poblades). Vegeu Eurostat (2019), pàgina 38. El grau d’urbanització que s’obté per a cada municipi es pot 
consultar a la classificació que Eurostat fa de les unitats administratives locals (local administrative units, 
LAU, en anglès). En aquest estudi s’ha utilitzat la classificació per a l’any 2019. 
69 Aquesta classificació es basa en la Resolució P8_TA (2019)0303 del Parlament Europeu, sobre el Fons 
Europeu de Desenvolupament Regional i el Fons de Cohesió. Així, el Banc d’Espanya (2021) observa una 
incidència molt més alta dels municipis en risc de despoblament a Espanya (el 42,0% dels municipis espa-
nyols) que a la resta de la zona euro. 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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D’aquesta manera, es consideren municipis en risc de despoblament aquells pobles rurals 
que han perdut població durant el període 2000-2020, que tenen un saldo vegetatiu nega-
tiu durant el període 2000-2019 (el 2020 no s’hi inclou ja que incorpora l’impacte de la CO-
VID-19, amb una mortalitat molt més elevada del que seria habitual) i amb una densitat de 
població inferior als 12,5 habitants per quilòmetre quadrat.70 Com es pot veure al mapa, 
els municipis en risc de despoblament es concentren a zones d’interior, sobretot a la pro-
víncia de Lleida. 

MAPA 1. Tipus de municipis. Catalunya, 2019 

Font: elaboració pròpia a partir d’Eurostat, l’Idescat i ICGC. 

Així, els municipis en risc de despoblament són el 15,4% del total de municipis (146 muni-
cipis), representen el 23,4% de la superfície del país i hi viu el 0,5% de la població de Ca-
talunya. A l’altre extrem, les ciutats, hi viu el 60,3% de la població, concentrada en el 4,4% 
dels municipis i el 3,5 % de la superfície. 

 
70 El fet d’utilitzar un període de 20 anys fa que el criteri per identificar els municipis en risc de despoblament 
sigui molt restrictiu i que s’identifiquin els municipis amb més risc. Així, si s’agafa un període més curt, el 
nombre de municipis en risc de despoblament creix lleugerament. De la mateixa manera, si no es restringeix 
tant la densitat de població, el nombre de municipis en risc de despoblament també augmenta. En aquest 
sentit, Aldomà i Mòdol (2021) analitzen diferents indicadors de l’evolució demogràfica i econòmica entre 
2013 i 2019 i identifiquen 200 municipis amb risc de despoblament. Si aquests es comparen amb els que 
s’obtenen en aquest estudi, s’observa que 99 municipis en risc de despoblament també s’identifiquen a Al-
domà i Mòdol (2021), 99 dels d’Aldomà i Mòdol (2021) aquí es classifiquen com a rurals i 2 com a localitats 
o suburbis. Així mateix, 47 municipis que en aquest estudi apareixen com a municipis en risc de despobla-
ment a Aldomà i Mòdol (2021) no hi apareixen. És a dir, el 49,5% dels municipis que Aldomà i Mòdol (2021) 
identifiquen com a municipis en risc de despoblament també s’identifiquen així en aquest informe, mentre 
que el 67,8% dels municipis que aquí apareixen en risc de despoblament també es classifiquen així a Al-
domà i Mòdol (2021). Vegeu el mapa 14 de la pàgina 73 d’Aldomà i Mòdol (2021) per a una comparativa. 
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TAULA 1. Distribució dels municipis per tipus. Catalunya, 2019 

Tipus de municipi 
Nº de 

municipis 
Pes (%) Superfície Pes (%) 

Població 
2020 

Pes (%) 

Ciutat 42 4,4 1.133 3,5 4.695.169 60,3 

Localitat o suburbi 198 20,9 5.931 18,5 2.329.868 29,9 

Rural 561 59,2 17.540 54,6 717.259 9,2 

En risc de despoblament 146 15,4 7.504 23,4 38.183 0,5 

Total 947 100,0 32.108 100,0 7.780.479 100,0 

Unitats: nombre de municipis, quilòmetres quadrats, habitants i percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir d’Eurostat i l’Idescat. 

Aquesta classificació s’utilitzarà al llarg de tot l’informe a fi de comparar les característi-
ques dels municipis que conformen cadascun dels grups. 

El fet de no classificar els municipis segons la població resident fa que hi hagi municipis 
en risc de despoblament petits (com per exemple La Febró, Fígols o Forès, que no arriba-
ven als 45 habitants l’any 2020) i municipis relativament grans, però amb unes dinàmiques 
demogràfiques dolentes (com per exemple Tivissa, Horta de Sant Joan, Riba-roja d’Ebre o 
Isona i la Conca Dellà, tots amb més de 1.000 habitants). Així mateix, no es classifiquen 
en risc de despoblament municipis molt petits que no tenen una dinàmica demogràfica ne-
gativa (com per exemple Gisclareny, el poble més petit de Catalunya, amb només 26 ha-
bitants l’any 2020, Sant Jaume de Frontanyà, amb 30 habitants, o Senan, amb 44). 

La classificació utilitzada en aquest estudi difereix lleugerament d’altres classificacions de 
municipis. De totes les que s’han estudiat, destaca la que inclou l’Avantprojecte de llei de 
l’estatut de municipis rurals (dictaminat pel CTESC), que es basa en la de l’OECD (2011) 
per definir la ruralitat. Aquesta metodologia atorga la categoria de municipi rural a aquells 
que tinguin una densitat inferior a 150 habitants per km2 i després classifica les regions 
com a: 

- Urbanes, si el percentatge de població que viu en municipis rurals és de menys del 
15%. 

- Intermèdies, si aquest percentatge es troba entre el 15% i el 50%. 

- Rurals, si el percentatge excedeix el 50%.71

Utilitzant el topall de 150 habitants per km2 per definir els municipis rurals per a l’any 2020, 
s’obté que el 28,5% dels 947 municipis de Catalunya es classifiquen com a no rurals i el 
71,5% restant com a rurals. Així, comparant-ho amb la classificació utilitzada a l’informe, 
s’obté que el 100,0% de les ciutats apareixen com a no rurals, el 85,4% de les localitats o 
suburbis com a no rural (i el 14,6% restant com a rural), el 89,5% dels municipis rurals 

 
71 Posteriorment, l’OECD (2011) canvia aquesta classificació inicial de les regions: 

- De rural a intermèdia, si conté un municipi de més de 200.000 habitants que representi un mínim del 
25% de la població de la regió. 

- D’intermèdia a urbana, si conté un municipi de més de 500.000 habitants que representi un mínim 
del 25% de la població de la regió. 
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com a rurals (i el 10,5% com a no rural) i el 100,0% dels municipis en risc de despobla-
ment com a rurals. 

L’Avantprojecte de llei de l’estatut de municipis rurals, però, modifica aquesta metodologia 
de l’OECD (2011) per adaptar-la a les comarques, i defineix: 

- Comarca rural, com “aquella comarca en què un mínim del 15% de la seva pobla-
ció viu en municipis amb una densitat de població inferior a 150 habitants/km2”. 

- Comarca rural amb un elevat grau de ruralitat, “en el cas que una comarca rural tin-
gui una densitat de població de fins a 90 habitants/km2”. 

- Comarca limítrof, com “aquella que limita amb una comarca rural amb un elevat 
grau de ruralitat” 

Posteriorment, l’Avantprojecte de llei de l’estatut de municipis rurals els classifica com a: 

- Rural, com “aquell municipi la població del qual és inferior a 2.000 habitants i que 
pertany a una comarca rural. També tenen aquesta consideració els municipis de 
menys de 2.000 habitants que pertanyen a una comarca limítrof [i] que reuneixen 
una d’aquestes dues condicions: tenen una densitat menor o igual als 90 habi-
tants/km2 o una taxa de creixement de la població negativa en els darrers 10 anys”. 

- Rural d’especial atenció, “aquell municipi rural amb una població inferior a 500 ha-
bitants. Així mateix, també tenen la condició de municipi rural d’especial atenció 
aquells municipis rurals amb una població superior als 500 habitants i inferior als 
2.000 que compleixen com a mínim una de les condicions següents:  

o Una densitat de població inferior a 12,5 habitants/km2. 

o Una taxa de creixement de població menor al -10% en els darrers 10 anys.72

o Una taxa d’envelliment superior al doble de la mitjana de Catalunya”. 

Per últim, l’Avantprojecte de llei de l’estatut de municipis rurals inclou dues disposicions 
addicionals (primera i segona) que amplien la casuística per la qual un municipi es pot 
classificar com a rural. 

Utilitzant aquesta metodologia per a l’any 2020 (i amb la configuració de les comarques 
existent llavors, abans de la creació del Lluçanès), s’obté que hi hauria 580 municipis ru-
rals a Catalunya (als quals se n’hi podrien afegir 28 d’acord amb la disposició addicional 
primera i 2 d’acord amb la disposició addicional segona), 411 dels quals d’especial atenció 
(el 43,4% dels municipis de Catalunya). 

 
72 El text original parla de d’una taxa de creixement menor al 10%, però considerem que es tracta d’un error, 
doncs en tal cas, gairebé tots els municipis rurals d’entre 500 i 2.000 habitants es classifiquen com a munici-
pis rurals d’especial atenció. 
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MAPA 2. Tipus de comarca i municipi, segons l’Avantprojecte de llei de l’estatut de munici-
pis rurals. Catalunya, 2020 

Font: elaboració pròpia a partir de l’Avantprojecte de llei de l’estatut de municipis rurals, l’Idescat i ICGC. 

Si es compara la classificació dels municipis que s’obté a partir de l’Avantprojecte de llei 
de l’estatut de municipis rurals per a l’any 2020, amb la que s’utilitza en aquest informe, 
s’observa que el 100,0% dels 42 municipis dins de la categoria ciutat s’ubiquen a la cate-
goria urbà, així com el 92,9% dels 198 municipis classificats com a localitats o suburbis 
(dels 14 restants, 8 es classifiquen com a rurals, 2 com a potencialment rurals, 1 com a 
assimilat a rural i 3 com a rurals d’especial atenció). 

Pel que fa als 561 municipis classificats com a rurals a l’estudi, l’avantprojecte de llei els 
classifica en un 28,7% com a rurals (més un 4,6% com a potencialment rurals i un 0,2% 
com a assimilats), un 46,7% com a rurals d’especial atenció i un 19,8% com a urbans. Per 
últim, el 100% dels 146 municipis considerats rurals en risc de despoblament a l’estudi 
s’inclouen dins dels rurals d’especial atenció de la llei. 

Així doncs, la classificació dels entorns urbans (ciutats i localitats i suburbis), així com la 
dels municipis d’especial atenció o en un risc elevat de despoblament s’assemblen. En 
canvi, l’avantprojecte de llei tendeix a considerar molts municipis que a l’estudi es tracten 
de rurals com a rurals d’especial atenció. És a dir, segurament els municipis considerats 
com a municipis en risc de despoblament en aquest estudi siguin un cas accentuat de mu-
nicipis rurals d’especial atenció i aquells on realment el despoblament pugui ser una ame-
naça. 

4.3. La base de dades 

Una part important de l’estudi ha consistit en la construcció d’una base de dades munici-
pal, amb variables demogràfiques, d’estructura econòmica i, sobretot, de dotació de recur-
sos per a la prestació dels diferents serveis. 
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Atès que per a moltes variables no es disposa d’una sèrie històrica, s’ha optat per cons-
truir una base de dades de secció transversal en lloc d’un panell de dades (excepte per 
aquelles que es podien treballar en forma de panell: població, naixements, defuncions, 
saldos migratoris, etc.). Això és, es disposa d’una fotografia d’un any concret, però no 
d’una pel·lícula que permeti analitzar com canvien el gruix de variables estudiades al llarg 
del temps. 

Aquest és un estudi complex, que ha requerit d’un temps d’elaboració llarg, i això fa que 
l’anàlisi se situï al voltant de l’any 2020.73 Tot i això, quan les variables tenen una natura-
lesa estructural s’han utilitzat anys més actuals. És el cas d’algunes variables de dotació 
de recursos, que varien poc d’un any a l’altre, amb la qual cosa l’impacte sobre els resul-
tats és baix. 

Atès que l’estudi es nodreix de dades de fonts molt diverses, s’ha optat per presentar 
aquestes fonts a mesura que es vagin utilitzant en cadascun dels apartats. D’aquesta ma-
nera, es facilita la lectura del document i permet accedir de manera més directa a les da-
des que fent una referència inicial i citant-les després. 

4.4. L’índex d’accessibilitat: la metodologia 2SFCA 

Com s’ha comentat anteriorment, l’estudi consta de tres blocs diferenciats pel que fa a la 
metodologia. El segon bloc és el que conté més elements metodològics i s’hi estudia l’ac-
cessibilitat a diferents serveis públics. Primer es fa tenint en compte la distància mínima al 
servei, i després a partir d’un índex d’accessibilitat que combina elements d’oferta del ser-
vei (dotació de recursos a la rodona) amb elements de demanda (població a la rodona). 

Aquest índex d’accessibilitat s’ha construït a partir del mètode Two Steps Floating Catch-
ment Area (2SFCA), que es descriu al capítol 7 d’aquest informe. A grans trets, aquest 
permet capturar la saturació d’un centre (o municipi) en base a la dotació d’aquest dividida 
per la població a la rodona.74 Posteriorment, en un segon pas, s’estudien els centres dis-
ponibles a la rodona d’un determinat emplaçament (corregits prèviament pel grau de satu-
ració que presenten).75

A fi de fer comparables i agregables les dotacions dels diferents serveis entre si, s’ha op-
tat per estandarditzar l’índex d’accessibilitat, dividint-ne els valors de cada municipi per la 
mitjana, de manera que tot pivoti al voltant de la unitat.76 Això ha permès construir índex 
sectorials (educació, salut, etc.) i un índex d’accessibilitat global que inclou la majoria dels 
serveis estudiats, ponderant-ho tot en base a la freqüència d’ús de cada servei. 

Tota aquesta metodologia ha requerit disposar d’una matriu de temps de desplaçament 
entre els 947 municipis de Catalunya. Així mateix, ha estat necessari classificar els 

 
73 En el moment de fixar el període d’estudi, es va considerar oportú no anar més enllà de la pandèmia per 
evitar els efectes conjunturals derivats d’aquesta, sobretot pel que fa a variables demogràfiques. 
74 S’assigna un pes decreixent a la població a mesura que s’allunya del centre en base a una funció kernel 
triangular (s’assigna un valor zero quan aquesta se situa fora d’un llindar màxim prèviament definit). 
75 Aquí també es corregeix la dotació a l’abast en base a la mateixa funció kernel triangular. 
76 Les dotacions es mesuren amb variables diverses (places, efectius, despesa, llits, etc.), motiu pel qual ca-
lia estandarditzar-les per obtenir mesures comparables i agregables entre si. 
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serveis en base a l’àmbit al qual presten servei (local, subregional o regional) a fi de defi-
nir els radis acció màxims de cada servei. 

A partir d’aquest índex d’accessibilitat, s’han simulat increments de dotació dels diferents 
serveis per veure com aquests afecten a l’equilibri territorial en termes d’accessibilitat. 
Això s’ha fet augmentant la dotació en un municipi i un servei concret i estudiant com varia 
la mitjana municipal de l’índex d’accessibilitat construït. 

A partir de la simulació per a cadascun dels serveis i per a la totalitat dels 947 municipis 
de Catalunya es pot comparar on té més impacte un increment de dotació. D’aquí es pot 
deduir, o aproximar, on tindria més sentit la intervenció pública. 

Tot aquest exercici de simulació s’ha fet assignant increments de dotació més que margi-
nals. Això és, s’han assignat dotacions que a priori equivaldrien a nous equipaments sen-
cers, a fi de no assignar dotacions inviables.77 Així mateix, s’ha limitat l’assignació de do-
tació a aquells municipis amb una població i una població a la rodona que permetin una 
prestació eficient de cadascun dels serveis estudiats.78

4.5. Enquesta als ens locals 

La informació produïda amb la metodologia descrita s’ha complementat amb una en-
questa als ens locals de Catalunya, amb la finalitat de copsar la percepció existent sobre 
el desequilibri territorial a Catalunya. A més de la percepció general i la identificació dels 
principals desequilibris actuals, s’estudia la valoració de l’evolució en els darrers 20 anys, 
tant de millora com d’empitjorament i s’aprofundeix en dos factors clau: la mobilitat i l’habi-
tatge. Finalment, es consulta sobre les prioritats d’actuació per corregir les desequilibris.  

Per fer-ho possible s’ha dut a terme una enquesta autoadministrada per internet en què 
han participat 238 ens locals d’entre 27 i 1.660.122 habitants, entre l’octubre del 2023 i el 
maig del 2024. En termes probabilístics, l’anàlisi assumeix un marge d’error global de 
+5,61 punts.79 El detall del procés d’enquestació es descriu en el capítol 9 del present do-
cument.  

 
77 Escoles amb només una plaça o hospitals amb només un llit. 
78 Vegeu l’apartat de polítiques de reequilibri per a més informació. 
79 Calculat per a mostreig aleatori simple (MAS) en poblacions finites, per a un nivell de confiança del 95% 
sota el supòsit de màxima indeterminació (p=q=50). 
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5. L’evolució de la població en el territori 

5.1. Introducció 

5.1.1. El fenomen del despoblament. Una visió global i de llarg termini 

El fenomen del despoblament de les àrees rurals cada cop ha esdevingut més recurrent 
en l’agenda política, especialment a Espanya. Tot i que en el conjunt de l’Estat trobem al-
tres comunitats amb realitats més preocupants,80 no deixa de ser cert que a Catalunya 
també trobem pobles amb problemàtiques similars.  

En termes dinàmics, el despoblament fa referència a una pèrdua crònica de població que 
condiciona la capacitat que tenen els municipis de poder recuperar novament el seu pes 
demogràfic.81 Aquesta dinàmica negativa es produeix perquè aquests municipis, amb 
poca població, envellida i masculinitzada, perden capacitat per donar serveis bàsics de 
manera eficient als habitants locals, a banda que es veuen incapacitats per mantenir un 
creixement demogràfic natural que els asseguri la seva pervivència.82 Al darrere d’aquesta 
realitat hi trobem factors econòmics que expliquen aquest fenomen espacial i demogrà-
fic.83 El canvi estructural de l’economia, les economies d’escala i les economies de localit-
zació es troben precisament en la base d’aquests processos.84

Per tant, l’anàlisi de la distribució de la població pel territori i l’evolució d’aquesta permeten 
aproximar si els increments en producció, benestar, etc. derivats dels canvis en l’estruc-
tura productiva i redistributiva dels últims anys (globalització, internet, terciarització, etc.) 
es reparteixen de manera equilibrada arreu o si, per contra, hi ha guanyadors i perdedors 
a escala local. 

En el context europeu, Espanya és un dels països on el fenomen ha tingut més incidència. 
Segons Gutiérrez et al. (2020) i Banc d’Espanya (2021), Espanya presenta una distribució 
de la població al territori molt polaritzada. Mentre que la població es troba concentrada en 
pocs nuclis, trobem àmplies zones on la densitat és molt baixa. Això, segons Gutiérrez et 
al. (2020), representa una anomalia a escala europea, atès que aquesta distribució no 
s’explica per motius geogràfics (alçada) o climàtics (temperatura o precipitació), com seria 
el cas dels països escandinaus. Es tracta, doncs, d’una distribució peculiar, que malgrat 
ve de lluny,85 ha determinat, amb el concurs de les economies d’escala i localització, bona 
part dels desequilibris que trobem actualment.86 En aquest sentit, dins del context espa-
nyol, tot i que a Catalunya la realitat no és tan extrema, també s’hi observa una distribució 
geogràfica de la població molt concentrada al voltant de Barcelona. En un context de 

 
80 En el curs del segle XX, tot i que són molts els municipis que han perdut població, també a Catalunya, les 
pèrdues més intenses es concentren en algunes zones interiors, i sobretot a les províncies interiors de Galí-
cia i Astúries. En l’àmbit provincial destaquen demarcacions com Zamora. Vegeu Goerlich et al (2015), p. 
149-150. 
81 Johnson i Lichter, (2019). 
82 Camarero et al. (2009); Molinero (2019); Pujadas i Bayona-i-Carrasco (2019). 
83 Pinilla i Sáez (2017). 
84 Font-i-Garolera (2023), pp. 48-49. 
85 Sembla que aquesta distribució desigual ja s’observava en l’etapa preindustrial, fet pel qual caldria cercar-
ne part dels factors que l’expliquen més enllà de l’etapa moderna. Gutiérrez et al. (2023) i Gutiérrez et al. 
(2020), p. 16-17. 
86 Gutiérrez et al. (2020), p. 27. 
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distribució tan desigual de la població, per tant, les dinàmiques generades per les econo-
mies de localització han aprofundit progressivament els desequilibris territorials.  

Els efectes d’aquest fenomen, a més, tot i que es mostren encara actualment, són el re-
sultat de canvis estructurals que s’esdevingueren i que han actuat de manera més o 
menys intensa en el passat. La redistribució de la població a Espanya, per exemple, fou 
especialment intensa des de mitjan segle passat, especialment a partir dels anys seixanta. 
El fort creixement econòmic, unit al canvi estructural profund de l’economia espanyola du-
rant la segona meitat del segle passat, va impulsar un èxode rural sense precedents que 
va concentrar encara més la localització demogràfica.87 Això va fer que entre 1960 i 1981 
desapareguessin un nombre important de municipis a Espanya (1.180 municipis).88

Però, quan es va començar a produir aquest fenomen? Ha mostrat, fins ara, la mateixa in-
tensitat? Aquest procés d’abandonament dels nuclis rurals havia mostrat els primers símp-
tomes ja des de finals del segle XIX. I tot i que inicialment aquest fou de menor intensitat, 
amb el temps es va anar intensificant i ampliant en etapes progressives.  

Durant el primer terç del segle passat, per exemple, el fenomen va començar a fer-se evi-
dent en diversos indrets de la geografia espanyola, entre ells Catalunya. Aquest va ser un 
context en què els principals focus d’atracció foren Barcelona i Madrid.89 Tanmateix, 
aquesta dinàmica va tenir encara, en termes globals, un paper més moderat, i va perme-
tre mantenir un lleuger increment de la població rural espanyola durant la primera meitat 
del segle XX.90

Tanmateix, aquesta tendència es va fer més intensa a partir del 1950. Després de l’impàs 
produït per la Guerra i el primers anys del franquisme,91 les fortes transformacions econò-
miques i socials van reactivar, generalitzar i accelerar progressivament aquest èxode ru-
ral. Foren anys, com s’ha comentat, d’intens creixement econòmic i també demogràfic. 
Aquest impuls urbanitzador es va allargar fins al darrer quart del segle passat moment a 
partir del qual es va començar a frenar. El fenomen, doncs, va transformar de manera ra-
dical la geografia urbana del país i, tot i que es va frenar, va deixar desequilibris estructu-
rals que han persistit en el temps. I aquesta herència és la que condiciona l’evolució de la 
població en molts municipis actualment. 

D’altra banda, tot i tenir aquestes fortes repercussions en el context espanyol, el despo-
blament no és ni un fenomen nou, ni tampoc exclusiu d’aquí. Tot i que a Espanya aquest 
fenomen es va produir de manera tardana, però amb molta intensitat i en poc temps, la 
majoria de països d’arreu del món, amb certes diferències de magnitud i intensitat, també 
han experimentat processos similars (Bairoch 1985, 1988). A Europa, a mesura que el 
desenvolupament econòmic avançava, creixien les ciutats i el món rural es feia més petit. 

 
87 Gil-Alonso (2023), p. 278. 
88 Goerlich et al. (2021). 
89 Silvestre (2005). Recaño, J. (2017), p.7. 
90 Tot i els processos d’urbanització, que fomentaven les migracions internes, i l’emigració cap a altres paï-
sos, s’estima que el fort creixement vegetatiu de l’espanya rural va permetre encara mantenir un modest 
creixement d’aquestes poblacions. Que encara retenien aproximadament una quarta part del seu creixement 
vegetatiu. Collantes i Pinilla (2020), p. 6. 
91 L’èxode rural es va activar durant el primer terç del segle XX, es va frenar durant el primer decenni del 
franquisme, i finalment es va accelerar a partir del 1950. Gil-Alonso et al. (2023), Collantes i Pinilla, (2019), 
García-Docampo i Otero-Enríquez (2012), Gutíerrez et al (2020) Arango (2007) i Pujadas (2007). 
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La pèrdua de municipis i població rural es va produir primer a la Gran Bretanya i progres-
sivament s’hi van afegir altres països com Bèlgica, Holanda, Alemanya, França i finalment 
països mediterranis com Itàlia i més endavant Espanya.92 Per ubicar-nos, doncs, la pre-
gunta que cal fer-nos és: com es va produir aquest procés? 

En tots els casos el fenomen va anar lligat a un canvi estructural profund, a una caiguda 
del pes de les activitats primàries i a un augment de la importància relativa, primer de la 
indústria i, després, dels serveis. En aquest context, la pèrdua de població dels municipis 
rurals va alimentar el creixement de les ciutats, que van capitalitzar els efectes positius de 
les economies d’aglomeració.93

El resultat fou un desequilibri demogràfic que ha persistit en el temps, fruit de l’impacte en 
el perfil poblacional d’aquests municipis. L’emigració de les cohorts més joves, i amb es-
pecial intensitat de les dones, no només va restar població als municipis més petits, sinó 
que també els va conferir un perfil més envellit i masculinitzat.94 I aquest factor explica les 
dinàmiques actuals de creixement d’aquests enclavaments, que tot i que actualment ja no 
expulsen població amb la mateixa intensitat, mostren encara moltes dificultats per créixer. 
I és que avui en dia el principal problema que afronten aquestes poblacions és el seu crei-
xement vegetatiu negatiu, fruit del seu perfil demogràfic envellit. 

Al ser municipis petits, a més, la manca d’economies d’aglomeració els aboca sovint a un 
entorn econòmic poc dinàmic. I això els confereix també una menor capacitat d’atraure im-
migració, en la mesura que els condiciona negativament a l’hora d’aprofitar les economies 
d’escala i aglomeració.95 D’aquesta manera, tot i que en el curs dels darrers anys, i en 
consonància amb el que es va produir a Europa a partir de la segona meitat del segle XX, 
aquest procés de despoblament s’hagi anat frenant, part dels municipis més petits no han 
pogut recuperar, i ni tan sols mantenir, el seu pes demogràfic.  

Actualment, per tant, aquestes poblacions enfronten un problema diferent que en el pas-
sat. Atès el seu creixement vegetatiu negatiu, l’única opció d’aquests municipis per mante-
nir el seu pes demogràfic hauria de passar per atraure població forana, ja sigui a partir de 
fluxos interns o bé internacionals.96 De fet, la immigració estrangera ha esdevingut un dels 
principals factors de creixement de la població en municipis modestos, tant a Europa97 
com als EUA.98 No obstant això, els fluxos migratoris intensos des de fora d’Espanya que 
es van experimentar fins a l’any 2008, tot i que van facilitar l’arribada d’estrangers,99 
també entre els municipis més petits, no va ser suficient, en alguns casos, per revertir la 
pèrdua de pes demogràfic que venien experimentant, especialment aquelles poblacions 
més petites i rurals.100  I és que, tot i que la immigració a les àrees rurals reverteix inicial-
ment la despoblació, part important d’aquesta immigració, un cop regularitzada i assen-
tada tendeix a canviar de feina, seguint els processos de desruralització, i abandona l’agri-
cultura per altres sectors. Això fa que a la llarga abandonin altre cop les poblacions 

 
92 Gil-Alonso et al. (2023). 
93 Molinero (2019), pp. 31-32, camarero et al. (2009), p. 30. 
94 Comisionado del Gobierno para el Reto Demográfico, 2018. 
95 Font-i-Garolera (2023), p. 48-49. 
96 Gil-Alonso, Bayona-i-Carrasco i Pujadas-Rúbies (2023), p.281. 
97 Kordel et al., (2018) o Rye and O’Reilly  (2020).  
98 Johnson and Lichter, (2019).  
99 Gil-Alonso, Bayona-i-Carrasco i Pujadas-Rúbies (2023) p. 279.  
100 Bayona-i-Carrascoi Gil-Alonso (2012). 
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rurals,101 i que, per tant, persisteixi el fenomen en alguns dels municipis més petits malgrat 
que les noves tecnologies i la facilitat de transport hagin escurçat les distàncies entre les 
distintes ubicacions geogràfiques del país.  

De fet, en el conjunt d’Espanya s’identifiquen només tres tipologies de municipis de poca 
dimensió que hagin mostrat certa resiliència en mantenir el seu pes demogràfic.  

La primera, la menys comuna aquí, serien aquelles contrades allunyades de les zones ur-
banes però amb un entorn atractiu que facilita el desenvolupament d’activitats turístiques i 
fomenta l’arribada de població neorural procedent de la ciutat. Aquest seria el cas d’al-
guns municipis de certes zones de muntanya a Catalunya, per exemple.102

La segona fa referència a aquells municipis que gaudeixen d’una població flotant que es-
tacionalment s’hi instal·la. La presència de segones residències, vinculades a qüestions 
estrictament turístiques o a l’existència de llaços familiars atorga a aquestes poblacions 
una massa crítica suficient, almenys durant part de l’any, per assegurar un cert dinamisme 
econòmic de la localitat.  

Finalment, destaquen les poblacions properes a les grans ciutats i també alguns municipis 
que són capaços de desenvolupar un cert paper de capitalitat en el seu entorn més imme-
diat. Aquesta tipologia de poblacions han estat, en termes generals, capaces de capitalit-
zar part de l’excés de població que han expulsat les grans ciutats.103 I és que un dels fe-
nòmens que també s’ha verificat en aquests darrers decennis ha estat la progressiva pèr-
dua de població de les grans ciutats. En línia amb el que identifiquen els postulats teò-
rics,104 l’evolució demogràfica de les grans concentracions urbanes, especialment Barce-
lona i Madrid, ha tendit a estancar-se o fins i tot disminuir fruit de les deseconomies deri-
vades dels efectes de la saturació urbana.105

5.1.2. El fenomen a Catalunya. D’on venim, on som i cap on anem 

A Catalunya aquest procés d’urbanització i de concentració demogràfica es va començar 
a produir de manera més primerenca que en altres indrets de la geografia espanyola. La 

 
101 Kasmis (2008), pp. 511-524. Tot i això, també cal destacar que en fases de crisi la immigració estrangera 
en espais rurals es mostra no obstant més resilient Gil-Alonso, F i Bayona-i-Carrasco, J. (2021) p. 141.  
102 Parlem en aquest cas dels processos de counterurbanització. Vegeu Berry (1980) o Mitchell (2004). El 
concepte de contra urbanització,  tot i que inicialment, a partir de l’aportació de Berry, es va vincular a un 
procés de reversió del creixement urbà, ha anat basculant cap a un concepte més lligat a la ruralització. 
Aquest per tant, hauria d’anar més enllà del de suburbanització, periurbanització o expansió metropolitana, 
que també ajuden a revertir els processos de creixement de concentració urbana, però no modifiquen la je-
rarquia de les estructures metropolitanes. Des d’aquesta perspectiva, la counterurbanització implica un crei-
xement desvinculat de les àrees urbanes, centrat en allò rural.  Una dinàmica d’allò rural que supera la de 
l’urbà. Vegeu Arroyo (2001) per una discussió sobre el concepte.  
103 Aquest fenomen es coneix pel nom de suburbanització. Vegeu:  Mace, A. (2009), pp. 77–81. 
104 Parlem en aquest cas de les economies i deseconomies de localització, que acaben perfilant comporta-
ments en forma de U invertida. Fujita, M., Krugman, P., Venables, A.J., (1999).També s’arriba a aquest tipus 
de conclusions a partir d’alguns models de la Nova Geografia Econòmica. Vegeu Fujita, M. and J.-F. Thisse, 
(2002). Vegeu per una síntesi Pines , D. (2001). 
105 Bayona-i-Carrasco i Pujadas (2020).  
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industrialització del país durant el segle XIX va iniciar l’èxode rural que alimentaria el crei-
xement de les ciutats, amb Barcelona al capdavant, durant el darrer terç del segle XIX.106

Posteriorment, a partir de principis del segle XX i fins als anys setanta del segle passat, la 
població va créixer intensament a les ciutats catalanes, sobretot a la capital. Durant 
aquests anys, especialment durant la segona meitat de segle, el creixement demogràfic 
es va veure alimentat per l’arribada d’immigració de la resta de l’Estat.107 Tanmateix, les 
poblacions rurals van tendir a perdre població mentre que les ciutats grans en guanyaren 
cada cop més.108 Foren anys de fort creixement. Entre 1960 i 1975, per exemple, la pobla-
ció catalana va créixer el 2,9% anual acumulatiu.109

Tot i començar abans que a d’altres indrets de la geografia espanyola, però, a Catalunya 
el resultat també va ser el d’un aprofundiment progressiu en els desequilibris territorials, 
en un context de creixement sostingut de les àrees urbanes, especialment al voltant de 
l’àrea metropolitana de Barcelona. A més, aquest procés tampoc va diferir, en essència, 
dels que ja s’havien produït a altres llocs del món,110 tot i que, com en el cas del conjunt 
d’Espanya, si que fou de major intensitat.111  De la mateixa manera que en molts altres 
països, aquest es va accelerar amb la industrialització, urbanització i terciarització de la 
societat catalana. D’aquesta manera, les zones industrials, turístiques o urbanes van aca-
bar mostrant un creixement més intens que la resta, intensificant així, en alguns casos, els 
processos de despoblament de la resta del territori.112 Fruit d’aquesta evolució es calcula 
que actualment hi ha, com a mínim, uns 315 nuclis abandonats integrats dins d’altres mu-
nicipis.113 I això ha derivat en una situació de desequilibri o desigualtat pel que fa a la dis-
tribució de la població (i la renda) en el territori. 

Amb tot, com en el conjunt d’Espanya, aquesta dinàmica es va frenar progressivament en 
el darrer quart del segle XX.114 A partir del 1975 el creixement rural-urbà va tendir a equi-
parar-se, i amb posterioritat, a partir dels anys noranta fins a finals de segle passat, es va 
capgirar. Des de 1990 fins a l’any 2000 els municipis més petits van tendir a mostrar, a 
Catalunya, un comportament més dinàmic en termes demogràfics que no pas les grans 
ciutats, i en especial Barcelona, que va començar a disminuir el nombre d’habitants. Se-
gons Garcia Pascual (2003), aquest canvi en la dinàmica dels municipis més petits es va 
produir com a conseqüència d’una modificació important de les dinàmiques demogràfi-
ques internes. Aquest viratge va anar vinculat a un canvi progressiu en el rol econòmic i 
social dels municipis més petits. El paper cada cop més important de l’activitat residencial 
en aquestes poblacions, unit a l’expulsió de població de la capital, va generar dinàmiques 

 
106 Vidal-i-Bendito (1979). 
107 Vegeu Arango (2007) i Pujadas (2007). 
108 La pèrdua de població dels municipis rurals, tot i que comença ja des de principis de segle, fou especial-
ment intensa a partir del 1950. Vegeu Recaño (2024), p. 139-140. 
109 Garcia (2003), p. 141. 
110 Bairoch (1985, 1988). 
111 Tot i que el despoblament rural i el creixement de les ciutats s’ha donat en tots els països desenvolupats, 
a la resta de països europeus va ser un procés més gradual que va durar des de finals del segle XIX fins 
poc després de la segona Guerra Mundial, i es va anar atenuant progressivament. A Espanya, en canvi, el 
procés va ser lent al principi i es va precipitar a partir dels anys seixanta, amb efectes més intensos en la 
distribució territorial.  Delgado (2019), pp. 344-345. 
112 Garcia (2003). 
113 Vegeu l’Inventari de Pobles Abandonats (IPAb) i La Vanguardia 31/10/2021.
114 Recaño (2024), p. 129. 

https://www.poblesabandonats.cat/
https://www.lavanguardia.com/vida/20211031/7826904/investigacion-documenta-mas-300-pueblos-abandonados.html
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de creixement intenses en part d’aquests municipis més modestos, especialment aquells 
més propers a zones urbanes més dinàmiques (suburbanització).  

També la reformulació i intensificació del turisme, així com la major dotació de serveis que 
això va suposar en alguns indrets, va permetre revertir la dinàmica en algunes poblacions 
que havien perdut habitants fins llavors. Parlem en part del fenomen de la “counterurbanit-
zació”.115 Tanmateix, no tots els municipis més modestos van poder revertir la situació, i 
va persistir una dinàmica demogràfica negativa en una part dels municipis catalans més 
rurals.  

Amb l’arribada del segle XXI, a les dinàmiques internes s’hi va afegir un nou factor dina-
mitzador de l’evolució demogràfica. Parlem en aquest cas d’un flux d’entrada cada cop 
més important de persones d’altres països. Així, durant els primers anys del segle XXI els 
municipis més petits també van beneficiar-se de l’arribada d’immigrants d’arreu del món, 
que es va mantenir fins que va arribar la crisi a partir del 2008. Tanmateix, tot i que la gran 
majoria de poblacions van rebre un influx de persones estrangeres, tampoc tots van ser 
capaços, en aquesta ocasió, de revertir la tendència al decreixement. Novament, dels mu-
nicipis més petits, només els turístics i aquells més propers a les grans ciutats, que van 
capitalitzar els processos de suburbanització, van experimentar creixements positius en 
termes relatius.116

Durant aquests anys, els creixements poblacionals més intensos es van donar en els mu-
nicipis mitjans, d’entre 2.000 i 20.000 habitants. Territorialment, la gran majoria d’aquests 
s’ubicaven en àrees suburbanes, i van rebre la població de les grans ciutats, més densa-
ment poblades. En canvi, els municipis de menor dimensió, juntament amb Barcelona, tot i 
que van experimentar en la majoria dels casos una evolució demogràfica també positiva, 
van experimentar creixements de menor intensitat. 117

A partir de la crisi, però, aquest període de creixement demogràfic es va aturar. Això va 
subsumir moltes d’aquestes poblacions petites altre cop en un context de decreixement. 
Fou durant aquests anys posteriors a la crisi en què els municipis més petits van tornar a 
registrar caigudes intenses de la població, especialment entre 2013 i 2016. Durant 
aquests anys, els municipis per sota dels 1.000 habitants van tendir a perdre població, un 
comportament que no va experimentar, en canvi, Barcelona, que va incrementar-la tan 
aviat com es van recuperar els fluxos migratoris.118

En el curs d’aquests darrers anys, doncs, tot i que la tendència ha estat la de retornar a la 
dinàmica prèvia de creixement demogràfic, part dels municipis més petits n’han quedat 
despenjats. L’única excepció a aquesta tendència la trobem just després de l’impacte de 
la pandèmia de l’any 2020. Els anys immediatament posteriors a la irrupció de la COVID-

 
115 La counterurbanització fa referència a la capacitat dels municipis més petits d’atraure població d’altres 
llocs. Vegeu Berry (1980); Champion (2001) o Mitchell (2004). Tot i que no és comú, els moviments neoru-
rals estarien al darrere d’aquesta dinàmica, i sembla que a Catalunya hauria estat capaç d’atraure fins i tot 
un percentatge elevat de la població immigrada en poblacions de muntanya. Vegeu Solé et al. (2012). Altres 
autors han parlat de rururbanització, vegeu Recaño (2024), p. 136-137.  
116 Això hauria afectat sobretot municipis localitzats en la perifèria més pròxima a les grans arres urbanes, 
com ara la de Barcelona segons Bayona-i-Carrasco i Pujadas (2020). Tanmateix, també s’hauria produït al 
voltant de les ciutats mitjanes, capitals de comarca. Bayona-i-Carrasco i Gil-Alonso (2012). 
117 Gil-Alonso, F. I Bayona-i-Carrasco, J. (2021) p. 131. 
118 Gil-Alonso, F. I Bayona-i Carrasco, J. (2021), p. 132. 
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19, van mostrar una revitalització dels fluxos amb destí a les poblacions més modestes, 
una tendència que caldrà veure si manté els seus efectes en el temps.  

D’aquesta manera, d’una banda, tot i que la immigració s’ha mostrat com un factor positiu 
de cara a contrarestar la pèrdua de població dels municipis rurals, aquesta ha estat insufi-
cient, i només aquells municipis que han estat capaços d’atraure influxos domèstics han 
pogut mantenir el seu pes demogràfic.119 Per altra banda, la irrupció de la pandèmia va 
modificar substancialment la dinàmica de redistribució territorial de la població. L’aparició 
de fluxos domèstics d’habitants que es traslladaren de les ciutats a les poblacions més pe-
tites podria ajudar a revertir el procés. És per aquet motiu que caldria analitzar amb més 
profunditat fins a quin punt els canvis a partir del 2020 acabaran per modificar algunes de 
les tendències experimentades fins llavors. 

El capítol s’orienta precisament a analitzar aquestes darreres qüestions. D’una banda, in-
tenta donar una fotografia de la realitat municipal catalana. Ho fa determinant la natura-
lesa dels seus municipis i també analitzant la seva realitat en relació amb els factors que 
podrien explicar perquè part dels municipis rurals catalans no han revertit aquesta tendèn-
cia al despoblament. També s’intenta analitzar si el canvi en l’evolució demogràfica 
d’aquests a partir del 2020 ha persistit, i en aquest cas, a posar sobre la taula alguns dels 
factors que ho poden explicar. 

A fi d’analitzar l’evolució de la població, s’han utilitzat dades del padró municipal d’habi-
tants a 1 de gener de l’Idescat per municipis.120 Atès que la finalitat de l’estudi és estudiar 
la variació de la població durant el període 2000-2020, i durant aquest període s’han creat 
alguns municipis nous, ha estat necessari estimar la població que tenien aquests munici-
pis l’any 2000.121

5.2. Dinàmiques demoespacials a Catalunya. Evolució i localització de la població 
en els darrers anys     

Durant el període 2000-2020, la població a Catalunya ha augmentat el 24,2%, amb una 
fase de creixement intens entre l’any 2000 i l’inici de la recessió econòmica de l’any 2008 i 
un increment més moderat des de llavors. 

Durant aquest període, com s’ha comentat, s’ha observat un dinamisme més gran de les 
perifèries urbanes que dels centres de ciutat.122 Per tipus de municipis, l’augment de po-
blació és més intens que la mitjana del país a les localitats o suburbis (+42,2% entre 2000 

 
119 Gil-Alonso, F. I Bayona-i-Carrasco, J. (2021), p. 141-142. En l’estudi els autors identifiquen una tipologia 
de municipis, envellits ai amb un fort pes del sector agrari, com els que no han estat capaços de revertir la 
situació un cop acabada la crisi. En canvi, altres municipis petits amb més serveis i més turisme han pogut, 
com a mínim, mantenir el seu pes. D’entre els més petits, els únics municipis que han mostrat una evolució 
més dinàmica han estat els que se situen, segons els autors, a la perifèria de les àrees urbanes.  
120 Vegeu dades d’Idescat sobre població a 1 de gener per sexe i edat en grans grups, on només s’ha utilit-
zat el total de població. 
121 Això ha suposat haver de dividir la població de Tarragona per al període 2000-2010 entre els municipis 
de Tarragona i La Canonja, segregats des de l’octubre de 2010. Això s’ha fet assignant a cada municipi el 
pes poblacional que tindria dins de l’agrupació dels dos municipis l’any 2020. Així mateix, Medinyà va inde-
penditzar-se de Sant Julià de Ramis el juny de 2015, però la separació va quedar sense efecte per l’aplica-
ció de l’article 155 de la Constitució l’any 2018. Atès que la majoria de les dades no es troben desagregades 
i que caldria reconstruir tota la sèrie de població, s’ha optat per no separar-los. 
122 Goerlich et al. (2021). 

https://www.idescat.cat/pub/?id=pmh&n=1181&by=mun&t=200000
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i 2020) i als municipis classificats com a rurals (+29,1%). En canvi, és menys intens a les 
ciutats (+16,7%, molt condicionades per l’evolució de la ciutat de Barcelona: +11,2%) i als 
municipis en risc de despoblament (-15,2%), que perden població durant tot el període, 
però sobretot des de l’inici de la gran recessió. Això fa que la variació de la població di-
buixi una paràbola invertida en relació amb la mida del municipi, amb un creixement més 
intens en municipis de mida mitjana i menys acusats, o inclús negatiu, tant als municipis 
petits, com a les grans ciutats.  

GRÀFIC 1. Evolució de la població, segons tipus de municipi.(1) Catalunya, 2000-2023 

Unitats: índex (2000 = 100), percentatges i nombre d’habitants. 
(1) L’àrea ombrejada indica els períodes recessius de 2008-2009, 2011-2013 i 2020. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Com s’ha comentat, tot i que inicialment l’emigració (de població jove, sobretot dones) va 
ser la causa principal del despoblament, més recentment aquest s’explica per un creixe-
ment vegetatiu negatiu (població envellida i fecunditat i natalitat baixes).123 Així, utilitzant 
una sèrie històrica de la població de fet s’observa que la pèrdua de població entre els 
anys 2000 i 2020 es concentra en els municipis més petits, que ja havien patit un èxode 
rural més important durant els anys 1950 i 1960 (aquí analitzant l’evolució de la població 
entre 1950 i 1991).124 Les dades, per tant, certifiquen aquesta correlació entre el despo-
blament experimentat durant la segona meitat del segle passat i la pèrdua de pes demo-
gràfic en els darrers anys.   

 
123 Pinilla et al. (2000). 
124 Vegeu dades de l’Idescat sobre l’evolució de la població de fet. 

https://www.idescat.cat/pub/?id=shd&n=1341&by=mun
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GRÀFIC 2. Evolució de la població, segons tipus de municipi.(1) Catalunya, 1950-2020 

Unitats: percentatges i nombre d’habitants. 
(1) Al gràfic b), en el cas de la variació de la població entre 1950 i 1991 s’ha censurat la variable a partir de variacions de +500,0% per 
facilitar la lectura del gràfic. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

5.3. Estructura de la població: Característiques demogràfiques dels municipis ca-
talans 

Són diversos els estudis que evidencien que un dels problemes dels municipis més petits 
és el perfil demogràfic que mostren actualment. Aquests municipis rurals es diferencien 
dels urbans per ser més petits, més envellits i tenir una proporció més baixa de dones i 
població estrangera.125 Per tal d’estudiar l’estructura de la població, s’ha fet servir el padró 
municipal d’habitants a 1 de gener de l’Idescat, desagregant per municipis, generacions i 
sexe.126 A partir d’aquestes dades s’observa que a Catalunya, per edats, l’estructura és 
similar a les ciutats, les localitats o suburbis i els municipis rurals, amb un envelliment de 
la població durant els últims 20 anys.127 Aquest envelliment, més intens als municipis en 
risc de despoblament, fa que s’accentuïn les diferències amb la resta de municipis. Així, la 
taxa de dependència de la gent gran, calculada com el quocient entre la població de 65 
anys o més i la població de 15 a 64 anys, és més alta als municipis en risc de despobla-
ment i disminueix a mesura que creix la mida del municipi.128

 
125 Vegeu per exemple Banc d’Espanya (2021). Vegeu també Pujadas, I., i Bayona-i-Carrasco, J. (2019). 
126 Vegeu dades d’Idescat sobre població a 1 de gener, per sexe i generacions. 
127 Barcelona té una estructura de població per edats peculiar, amb un pes més important de la població de 
20 a 40 anys que la resta de ciutats i un pes de la població de menys de 20 anys per sota de les altres ciu-
tats. L’elevat pes poblacional de Barcelona sobre el conjunt de ciutats fa que la piràmide de població del 
conjunt de ciutats l’any 2020 mostri un eixamplament al grup de població de 20 a 40 anys. 
128 També es pot calcular la taxa de dependència global per incloure-hi la població de menys de 15 anys, 
però els resultats són similars. Vegeu Idescat per a més informació. 

https://www.idescat.cat/pub/?id=pmh&n=672&col=3&by=mun
https://www.idescat.cat/pub/?id=inddt&m=m
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GRÀFIC 3. Estructura d’edats de la població, segons tipus de municipi.(1) Catalunya, 2000 i 
2020 

Unitats: percentatges i nombre d’habitants. 
(1) L’àrea ombrejada indica la població en edat de treballar, de 16 a 64 anys. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Si la piràmide de població l’any 2020 s’analitza per gèneres i tipus de municipi, s’observa 
un pes més baix de les dones als municipis en risc de despoblament, sobretot a partir de 
l’edat fèrtil (15 a 49 anys), coincidint amb el canvi de residència per motius d’estudis uni-
versitaris o inici de la vida laboral, com apunten Pinilla et al. (2000). 
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GRÀFIC 4. Estructura d’edats de la població i gènere, segons tipus de municipi.(1) Catalu-
nya, 2020 

Unitats: percentatges. 
(1) L’àrea ombrejada indica la població de 15 a 49 anys, l’edat fèrtil de les dones. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Si el nombre de dones en edat fèrtil és més baix als municipis en risc de despoblament, 
també ho és la seva fecunditat, calculada com a nombre de naixements dividit pel nombre 
de dones en edat fèrtil.129 Així, tot i que les diferències s’han reduït els últims anys, la fe-
cunditat de les dones dels municipis en risc de despoblament se situen clarament per sota 
de la mitjana, sobretot abans de la crisi de 2008. De la mateixa manera, als municipis més 
petits hi ha més variació en els naixements d’un any a l’altre. Això fa que la desviació es-
tàndard de la taxa de fecunditat d’aquests municipis sigui molt més alta que la dels muni-
cipis grans, fet que deriva en problemes per mantenir obertes les escoles d’aquests po-
bles en moments puntuals.130

 
129 Vegeu dades de l’Idescat sobre els nascuts vius de l’estadística de naixements. 
130 De fet, tot i utilitzar la mitjana del període 2016-2019 (4 anys), s’observa que hi ha fins a 26 municipis 
sense cap naixement. En canvi, n’hi ha d’altres on la taxa de fecunditat s’enfila per sobre del cent per mil. 

https://www.idescat.cat/pub/?id=naix&n=364&by=mun&t=200000
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GRÀFIC 5. Taxa de fecunditat, segons tipus de municipi.(1)(2) Catalunya, 2000-2022 

Unitats: tant per mil. 
(1) Naixements dividits pel nombre de dones de 15 a 49 anys, per mil. 
(2) A fi de millorar la representació del gràfic b), no s’han representat els valors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer 
quartil més de 3 vegades el rang interquartílic). Això ha suposat eliminar 9 punts de la representació gràfica. Aquests punts, però, sí 
que s’han inclòs a l’hora de calcular la corba d’ajust. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Tal i com apunten tots els estudis, i fruit de les seves característiques demogràfiques, a 
partir de l’evolució dels naixements i defuncions per tipus de municipi, s’observa un saldo 
vegetatiu molt negatiu als municipis en risc de despoblament (al cap i a la fi, era un dels 
criteris per classificar-los com a tals).131 Això s’explica per una natalitat baixa i un nombre 
de defuncions elevat (fruit de l’envelliment de la població resident). A diferència dels altres 
municipis, però, el saldo vegetatiu dels municipis en risc de despoblament presenta valors 
més constants, sobretot per les poques oscil·lacions en la natalitat. Per últim, destaca l’in-
crement de la mortalitat l’any 2020, fruit de la pandèmia, fet que ha derivat en saldos ve-
getatius encara més negatius arreu. 

 
131 Vegeu dades de l’Idescat de l’estadística de defuncions. 

https://www.idescat.cat/pub/?id=def&n=365&by=mun&t=200000
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GRÀFIC 6. Evolució del saldo vegetatiu, per tipus de municipi. Catalunya, 2000-2022 

Unitats: tants per mil. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Quan s’estudia la població segons lloc de naixement, s’observa un percentatge més ele-
vat de població nascuda a Catalunya als municipis més petits (sobretot de població nas-
cuda en altres comarques).132 En canvi, el pes dels nascuts a la resta d’Espanya o a l’es-
tranger creix a mesura que augmenta la mida del municipi. Tot plegat resumeix la incapa-
citat dels municipis en risc de despoblament d’atraure i retenir població a través de la mi-
gració estrangera, com s’ha comentat inicialment.133

 
132 Vegeu dades d’Idescat sobre població a 1 de gener per lloc de naixement. 
133 Tot i que resulta necessària, la immigració no arriba amb la mateixa intensitat i costa retenir-la a llarg ter-
mini. Vegeu Kasmis (2008), pp. 511-524 o en el cas concret de l’impacte de la immigració en els municipis 
catalans Gil-Alonso, F. I Bayona-i-Carrasco, J. (2021), p. 141-142. 

https://www.idescat.cat/pub/?id=pmh&n=674&by=mun&t=200000
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GRÀFIC 7. Lloc de naixement i tipus de municipi. Catalunya, 2020 

Unitats: percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Pel que fa al saldo migratori, entre els municipis en risc de despoblament destaca sobretot 
la poca capacitat per atraure població, fins i tot durant el boom de la construcció previ a la 
crisi immobiliària de 2008 (vegeu gràfic següent).134 Amb la crisi a partir del 2008, a més, 
els municipis rurals mostren saldos netament negatius i més intensos que la resta de mu-
nicipis. Aquesta és una característica que explica la problemàtica que mostren 

 
134 Vegeu dades d’Idescat sobre moviments migratoris. 

https://www.idescat.cat/pub/?id=mm&n=5489&by=mun&t=200000
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actualment, incapaços d’atraure i retenir població de fora, ja sigui estrangera o d’altres po-
blacions del país.  

Aquest comportament, però, que s’evidencia clarament amb les dades fins a l’any 2019, 
canvia substancialment a partir de llavors. En el curs dels anys 2020 i 2021, els municipis 
rurals  destaquen per haver atret població d’altres territoris, coincidint amb la COVID-19 i 
l’ús generalitzat del teletreball, fet que es corrobora amb les xifres analitzades (vegeu grà-
fic següent). 

GRÀFIC 8. Evolució del saldo migratori, per tipus de municipi i flux. Catalunya, 2002-2022 

Unitats: tant per mil. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Aquesta anàlisi resulta fins i tot més reveladora si s’analitzen aquests saldos dels fluxos 
en base al seu  origen i destí. En totes les tipologies de municipis destaquen sobretot les 
transferències entre municipis de dins de Catalunya i de municipis catalans amb altres in-
drets de l’estranger. En canvi, els moviments amb la resta d’Espanya tenen poc pes (a di-
ferència dels anys 50, 60 i 70 del segle passat). En aquest sentit, els moviments migrato-
ris amb la resta del món semblen estar molt condicionats pel cicle econòmic i són molt si-
milars a tots els municipis (amb un saldo generalment positiu). En canvi, els saldos amb la 
resta de Catalunya presenten un saldo clarament negatiu a les ciutats i als municipis en 
risc de despoblament i positiu a les localitats o suburbis i municipis rurals. Això torna a fer 
palesa la manca de capacitat dels municipis més modestos per retenir els influxos d’immi-
gració estrangera que els ha arribat (vegeu gràfic següent). 

L’anàlisi també mostra que la pandèmia de la COVID-19 ha suposat un canvi de tendèn-
cia pel que fa als saldos amb la resta de Catalunya per als municipis en risc de despobla-
ment, tot i que els efectes es concentren l’any 2020 i semblen moderar-se l’any 2021. 

Amb tot, l’evolució dels saldos deixa clar que el creixement en aquests municipis més mo-
destos només ha estat possible quan a l’arribada de immigració estrangera s’hi ha afegit 
l’entrada de població d’altres municipis catalans. Tot i que caldrà veure com evoluciona 
aquesta dinàmica en els propers anys, resulta evident el canvi esdevingut amb l’arribada 
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de la pandèmia. I això ens obliga a focalitzar la nostra anàlisi en els fluxos dels darrers 
anys arran de l’esclat de la crisi de la COVID-19. 

GRÀFIC 9. Evolució del saldo migratori, per tipus de municipi i àrea.(1) Catalunya, 2002-2022 

Unitats: tant per mil. 
(1) L’any 2022 hi ha un trencament a la sèrie estadística pel que fa a les migracions amb la resta del món. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’’Idescat. 

5.4. Fluxos migratoris interns durant la COVID-19. La tendència dels darrers anys 

A banda del padró municipal d’habitants, una altra font que permet estudiar els fluxos de 
població a Catalunya és l’estadística de variacions residencials.135 Aquesta, a més, estu-
dia i recull els moviments migratoris entre municipis dins de Catalunya.136 Es tracta doncs, 
d’una variable ideal per resseguir els canvis residencials que s’han experimentat aquests 
darrers anys, especialment d’ençà de la irrupció de la pandèmia de la COVID-19. Malau-
radament, aquesta font permet una anàlisi de fluxos limitada a les categories de municipis 
que ofereix l’Idescat (per mida de municipi). Això impossibilita, per tant, utilitzar les matei-
xes categories de municipis que s’ha utilitzat fins ara amb l’anàlisi de les dades padro-
nals.137 A més, aquesta estadística no inclou aquelles arribades de persones que proce-
deixen directament de l’estranger que, com s’ha vist, han tingut també un impacte impor-
tant en totes les tipologies de municipis catalans en el curs dels darrers anys. Amb tot, 
aquesta font resulta prou valuosa per ajudar-nos a comprendre aquests moviments de la 
ciutadania com per prescindir-ne de la seva anàlisi. 

Un cop d’ull a les dades procedents d’aquesta font alternativa ens mostra que, des de 
l’any 2016 fins al 2019, just abans d’esclatar la pandèmia, hi va haver més de 987.895 
persones que van canviar de residència entre diferents municipis catalans. D’aquestes, la 
majoria ho van fer entre municipis de més de 20.000 habitants (43,4% de mitjana entre 

 
135 Actualment, estadística de migracions i canvis de residència. 
136 Vegeu dades d’Idescat sobre les migracions dins de Catalunya, per grandària del municipi de procedèn-
cia i de destinació. 
137 L’estadística agrupa els municipis de menys de 2.000 habitants en una única categoria, fet que impedeix 
estudiar el cas concret dels municipis en risc de despoblament. 

https://www.idescat.cat/pub/?id=mm&n=5632
https://www.idescat.cat/pub/?id=mm&n=5632
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2016 i 2019), es a dir, van sortir d’una població d’aquestes dimensions per anar a viure a 
una altra d’una mida similar. 

El percentatge més alt de persones que es van traslladar, el 5,4%, ho va fer des de la 
única ciutat de més de 500.000 habitants, Barcelona, cap a altres ciutats de més de 
100.000 habitants. Per contra, només el 4,3% va mostrar un canvi en sentit invers, fet que 
mostra un saldo negatiu per Barcelona. De fet, el saldo de Barcelona va ser durant aquest 
període negatiu amb tota la resta de tipologies de municipi. Això evidenciava per tant un 
flux permanent de sortida de la capital cap a altres poblacions més modestes. Durant 
aquest període, les sortides de Barcelona van suposar el 15,9% dels canvis de residència 
mentre que les arribades des d’altres punts de Catalunya a Barcelona només l’11,8%. Du-
rant aquests anys, tal com apunten altres estudis, Barcelona havia pogut guanyar habi-
tants només gràcies a l’arribada d’immigració d’altres països. El fet de ser porta d’entrada 
de les persones estrangeres ha permès a Barcelona contrarestar aquest drenatge perma-
nent de residents cap a poblacions de menor dimensió.138

FIGURA 1. Distribució de les migracions internes, segons mida dels municipis d’origen i 
destí per als períodes 2016-2019, 2020-2021 i per l’any 2022. Catalunya 

Unitats: percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Estadística de variacions residencials i l’Estadística de migracions i canvis de residència (Idescat). 

Quelcom similar però a la inversa passava també amb els municipis més petits. Tot i que 
els fluxos d’entrada i sortida són força similars en termes bilaterals amb la resta de tipolo-
gies de municipi, amb les categories per sobre dels 20.000 habitants el saldo va ser favo-
rable als municipis més modestos. En termes globals, les sortides d’aquests municipis de 
2.000 habitants o menys van suposar prop del 6% dels canvis de residència dels catalans, 
mentre que les entrades van suposar-ne el 6,2%. La dinàmica dels fluxos interns, per tant, 
ja s’havia començat a mostrar favorable a partir del 2016 als municipis més petits, tot i que 
els efectes de la reactivació de la immigració estrangera van jugar el seu paper compen-
sant part d’aquestes variacions internes en favor de ciutats com Barcelona.  

 
138 Gil-Alonso i Bayona-i-Carrasco (2021), p. 132. 
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Tanmateix, amb l’arribada de la COVID-19 el comportament va tornar a canviar. Tot i que 
de les distribucions mostrades en el gràfic anterior no faciliten veure aquests canvis, les 
variacions dels moviments sí que ho permeten. Si analitzem com van variar aquests fluxos 
interns entre els períodes 2016-2019 i 2020-2021 (els anys de la pandèmia), destaquen 
clarament els augments de tots aquells trasllats que tingueren com a destí els municipis 
de fins a 2.000 habitants, com també les sortides de la capital. I ho fan clarament per so-
bre de la resta. Com es pot observar en el primer gràfic de la figura següent, les variaci-
ons més intenses les trobem just a baix a la dreta, tintades de taronja, on hi trobem les 
sortides des de les ciutats més grans cap als municipis més modestos. Per contra, al cos-
tat oposat, on hi apareixen les sortides dels municipis de menor dimensió cap a les ciutats 
més grans, hi apareixen les variacions més negatives, tintades de blau. 

A més, destaca també que els fluxos d’arribada cap a aquestes poblacions més modestes 
van ser, des del 2020 al 2021, molt més elevats que els que s’havien donat amb anteriori-
tat, especialment a mesura que augmenta la mida del municipi d’origen. Això vol dir que 
durant aquells anys, hi va haver un flux molt alt en termes relatius des de les grans ciutats 
fins als municipis més modestos (vegeu gràfic següent). 

FIGURA 2. Variació de les migracions internes, segons mida del municipi d’origen i destí. 
Catalunya, 2019-2021 

Unitats: percentatges.
Font: elaboració pròpia a partir de l’Estadística de variacions residencials (Idescat). 

A més, entre tots els fluxos, destaca clarament l’augment del de persones que van sortir 
de Barcelona per ubicar-se en un municipi de menys de 2.000 habitants, atès que va aug-
mentar en el 95,3%. En el cas de les altres ciutats catalanes de certa dimensió, també van 
experimentar un augment del flux de sortida cap a aquests municipis més modestos, que 
va ser del 47,8% en el cas de les ciutats de més de 100.000 habitants, i del 12,3% en el 
de les ciutats d’entre 50.000 i 100.000 habitants. Del conjunt de dades a disposició, queda 
clar, per tant, que la gent va tendir a sortir més de les ciutats durant el període de pandè-
mia, i que a més, va escollir majoritàriament com a destí les poblacions més petites 
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(segons el gràfic anterior, s’observa un increment més alt de les migracions com més petit 
és el municipi de destí). 

Per tant, sí que sembla que els patrons de variació residencial van canviar substancial-
ment amb l’impacte de la pandèmia, intensificant algunes de les tendències que ja s’ha-
vien vingut experimentant uns anys abans i beneficiant clarament la sortida de gent des 
de la ciutats a les poblacions rurals. Però, quin impacte territorial va tenir això?  

FIGURA 3. Saldo migratori amb la resta de Catalunya (acumulat 2020 i 2021), per munici-
pis.(1) Catalunya, 2020 i 2021 

Unitats: tants per mil. 
(1) A fi de millorar la representació del gràfic b), no s’han representat els valors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer 
quartil més de 3 vegades el rang interquartílic). Això ha suposat eliminar 5 punts de la representació gràfica. Aquests punts, però, sí 
que s’han inclòs a l’hora de calcular la corba d’ajust. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Si els saldos migratoris amb la resta de Catalunya s’analitzen a escala municipal, s’ob-
serva que 752 municipis dels 947 van guanyar població provinent de la resta de Catalunya 
entre els anys 2020 i 2021. En el mateix període, en canvi, només 195 n’haurien perdut. I 
la presència de ciutats en aquest darrer grup de municipis hauria estat més alta que en el 
primer. De fet, mentre que el 71,4% de les ciutats van registrar saldos negatius durant 
aquests anys de pandèmia, només els van experimentar el 16,2% dels suburbis, el 18,4% 
dels municipis rurals i el 20,5% dels municipis en risc de despoblament.  

El resultat ha estat doncs una redistribució de la població que hauria permès que part im-
portant dels municipis més petits hagin pogut tornar a guanyar població. Però, es tracta 
aquest d’un canvi en la tendència?  

Com s’ha pogut observar, ja abans de l’any 2019 Barcelona havia començat a perdre resi-
dents en favor d’altres municipis de menor dimensió. De fet, no hauria mantingut el seu 
pes demogràfic de no ser per l’arribada d’immigració estrangera. També sembla que el 
saldo del flux de residents domèstics s’havia mostrat ja lleugerament favorable als 
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municipis de 2.000 habitants o menys. Per tant, semblaria que ja des del 2016 existien 
factors de convergència en línia amb el que havia succeït fins abans de la crisi del 2008.     

Això es pot visualitzar amb una anàlisi de més llarg termini. Retornant a l’estadística de 
variacions residencials s’observa que, en el curs dels darrers poc més de vint anys, 
aquesta tendència ha anat variant. El gràfic següent permet veure que el volum de perso-
nes que deixaven un municipi per anar a viure a un de més petit va augmentar progressi-
vament fins al 2006. Paral·lelament, també augmentaven les sortides des de municipis 
més petits per anar a municipis més grans, tot i que fins al 2006 ho va fer en menor inten-
sitat. Això vol dir que la divergència fou favorable a millorar el saldo per les poblacions 
més modestes almenys fins el 2006.  

A partir de llavors la tendència va canviar. Els fluxos de sortida des d’un municipi més 
gran a un de més petit es van anar moderant.  Però no va succeir el mateix amb els fluxos 
en sentit invers, que van continuar augmentant malgrat la irrupció de la crisi a partir del 
2008. D’aquesta manera, la crisi va fer que els saldos s’equiparessin i va igualar en inten-
sitat ambdós fluxos en el curs del 2007-2016.  

GRÀFIC 10. Migracions internes, segons grandària del municipi de destí en relació al muni-
cipi d’origen. Catalunya, 2000-2022 

Unitats: milers de persones. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Estadística de variacions residencials (Idescat). 

Tanmateix, a partir del 2016 la tendència va tornar a canviar i amb la millora del context 
econòmic les variacions van tornar a mostrar un creixement cada cop més intens dels 
trasllats des de municipis més grans a municipis més petits. Això va tornar a eixamplar la 
diferència entre fluxos en els anys posteriors i la màxima divergència es va assolir preci-
sament l’any 2020, amb l’esclat de la pandèmia.  

Amb tot, la divergència entre fluxos no hauria assolit, aquests darrers anys, la dimensió 
que va tenir l’any 2006. A més, des de l’any 2021 sembla que la sèrie mostra altre cop un 
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canvi a la tendència cap al comportament anterior a l’esclat de la COVID-19.139 Per tant 
podem considerar que aquest canvi de tendència mostrarà una continuïtat en els propers 
anys? 

La resposta a aquesta qüestió deixa força interrogants. Trobem algunes dades que apun-
ten que aquesta migració cap a municipis rurals derivada de la pandèmia mostraria símp-
tomes d’esgotament amb la tornada a la normalitat.  

La primera és l’exercici que es pot veure en la figura 2 on es compara la taxa de creixe-
ment del nombre de variacions residencials del 2022 respecte del període previ al 2019. 
Com es pot comprovar, tot i que durant l’any 2022 els canvis residencials des de les ciu-
tats als municipis modestos encara es trobaven per sobre dels que s’havien experimentat 
entre 2016 i 2019, no s’evidencia una divergència tan àmplia com la del període 2020-
2021.  

A més, segons dades del portal immobiliari Idealista, el pes dels contactes a anunciants 
d’immobles en municipis de menys de 5.000 habitants sobre el total de contactes s’ha re-
duït els últims anys (des del màxim assolit durant el segon trimestre de 2021).140

GRÀFIC 11. Pes dels contactes a anunciants d’immobles en municipis de menys de 5.000 
habitants sobre el total de contactes, per províncies. Espanya, 2020-2023 

Unitats: percentatges i punts percentuals. 
Font: elaboració pròpia a partir d’Idealista. 

 
139 Pel que fa a l’evolució d’aquests fluxos, s’observa una sortida de les grans ciutats cap a municipis més 
petits coincidint amb la bombolla immobiliària de principis dels anys 2000 i l’increment de preus dels immo-
bles. Amb l’esclat de la bombolla immobiliària es redueixen els fluxos. Aquests, però haurien tornat a aug-
mentar els últims anys, especialment els anys en què va transcórrer la pandèmia, si bé hauria corregit la di-
vergència el darrer any. 
140 Vegeu idealista. 

https://www.idealista.com/news/inmobiliario/vivienda/2024/03/26/816245-que-ha-sido-del-vamonos-a-vivir-al-pueblo-cuatro-anos-despues-de-la-pandemia
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Aquest descens sembla ser més important a les províncies que ja registraven valors més 
alts abans de la pandèmia (les que tenen una densitat de població més baixa, amb un 
percentatge més alt de municipis de menys de 5.000 habitants i més problemes de despo-
blament). A Catalunya, a la província de Lleida, per exemple, s’ha passat del 29,8% al se-
gon trimestre de l’any 2021, al 22,9% el quart trimestre de 2023 (-6,9pp). A Girona, ha 
succeït quelcom similar, passant del 21,2% durant la pandèmia al 14,6% el quart trimestre 
de 2023 (-6,6pp).141

Per concloure, doncs, tot i que sí que les dinàmiques d’aquests darrers anys havien inten-
sificat aquests factors de reequilibri, especialment des de la pandèmia, les dades no per-
meten encara verificar si aquest canvi es perllongarà en el temps. 

 
141 A les províncies de Barcelona i Tarragona, on el pes d’aquests contactes era més baix durant la pandè-
mia (1,8% i el 14,7%, respectivament), el descens ha estat menys important. 
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6. Estructura econòmica del territori 

6.1. Introducció 

Com ja s’ha exposat, el fort desenvolupament econòmic experimentat al llarg del segle XX 
va generar l’aparició d’aglomeracions urbanes cada cop més grans. Paral·lelament, les 
poblacions més modestes, ubicades en contextos rurals, van experimentar una progres-
siva pèrdua de població. Aquest procés, que va afectar en major o menor mesura la totali-
tat de les economies occidentals, fou especialment tardà i intens a Espanya, i lògicament 
també va afectar Catalunya.  

De l’anàlisi del capítol anterior també s’ha pogut observar que, a Catalunya, la dimensió 
dels municipis en termes de població és molt variada. Trobem des d’una gran ciutat com 
Barcelona fins a municipis molt petits enclavats en contextos estrictament rurals. A més, 
s’ha exposat que aquest procés de concentració demogràfica vinculat al d’urbanització es 
va frenar a partir dels anys setanta, tot i que alguns dels municipis més modestos no han 
pogut revertir la tendència a perdre població. L’anàlisi ha permès identificar, a més, dese-
quilibris demogràfics que incideixen precisament en la capacitat de persistir d’aquests mu-
nicipis més petits, i que tendeixen a empitjorar aquests desequilibris.   

Tot i això, cal tenir present que el procés que ens ha portat fins aquí va respondre a fac-
tors econòmics que van acompanyar el profund canvi estructural de l’economia. A més, tal 
com s’ha vist, la literatura identifica una relació intensa entre estructura econòmica i des-
poblament. Ho fa en base a la falta de diversificació que mostren algunes zones rurals, 
molt centrades en l’activitat agrària. Això succeeix perquè, com s’ha exposat en el capítol 
3, trobem factors econòmics que expliquen aquests fenòmens de creixement o decreixe-
ment urbà. I aquests es vinculen a processos dinàmics que descansen sobre la base de 
l’existència d’economies d’escala, d’aglomeració i d’urbanització.   

Aquestes economies fan l’activitat humana més eficient quan es desenvolupa de manera 
aglomerada en el territori. Faciliten la vida en l’àmbit personal i fan l’activitat econòmica 
més productiva. A la vegada, aquestes externalitats faciliten l’aglomeració de les activitats 
productives, cosa que genera dinàmiques que es retroalimenten en un cercle virtuós que 
porta a l’aparició de les aglomeracions urbanes. Com a contrapartida, però, ens porta a fer 
créixer aquells nuclis més poblats en detriment d’aquells menys habitats, atès que 
aquests últims, que no poden competir en igualtat de condicions, experimenten un cercle 
viciós en sentit contrari.  

Per tant, tot i que els factors estrictament físics poden condicionar les possibilitats d’ex-
pansió d’un municipi, a la llarga aquests es poden veure superats per la capacitat d’atrac-
ció que genera l’acumulació de persones en un enclavament. Per aquesta raó distingim 
entre la primera natura (condicionants físics de l’entorn) i la segona natura (condicionants 
demoespacials).  

El factor principal que explica aquesta propensió a l’aparició de grans concentracions ur-
banes són, com s’ha vist, les externalitats i economies d’escala. Aquestes, però, només 
són possibles en l’àmbit de les activitats industrials o terciàries. L’activitat agrària, en 
canvi, depèn molt més de les dotacions d’un factor no mòbil com és el sòl, que lògicament 
no es pot reubicar i per tant aglomerar. Això, unit al fet que aquestes aglomeracions es 
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beneficien també dels mercats potencials, ens porta, com apunten els models teòrics 
aportats en el marc de la NGE, a una progressiva distribució cada cop més desigual de la 
població.  

És per aquest motiu que l’economia de les ciutats és sovint més diversificada i mostra una 
major presència d’indústria i, especialment, de serveis. En canvi, les poblacions amb un 
pes alt de l’activitat agrària no poden aprofitar de la mateixa manera aquestes externali-
tats. Sovint, a més, parlem en aquests casos de poblacions petites, que ja han experimen-
tat una disminució en els darrers anys. D’aquesta manera, la seva estructura econòmica 
acaba reforçant aquesta tendència i dificultant la reversió d’aquests processos.  

A més, en els desenvolupaments de la nova geografia econòmica es fan pivotar les dinà-
miques de localització i aglomeració en base a les facilitats de transport, que determinen 
la distància en termes de temps i, per tant, de cost.142 Tot plegat permet determinar una 
dimensió òptima de les ciutats, que es configura en base a les forces centrípetes i centrí-
fugues.143 En base a economies però també deseconomies de localització i urbanització. 

144 Aquest és un dels plantejaments teòrics bàsics que sustenten l’economia urbana. I això 
fa que, atès que el sòl és l’únic factor no mòbil, un dels principals problemes de congestió 
sigui l’augment del preu d’aquest. Això es tradueix amb un creixement diferencial del seu 
cost i, per tant, també de l’habitatge penalitzant les ciutats més grans. 

Aquesta dinàmica determina la dimensió de les poblacions i a la vegada dels serveis que 
s’hi ubiquen perquè s’acaba establint un equilibri entre eficiència i accessibilitat. Això 
passa, a més, en la determinació de la ubicació de les iniciatives privades però també dels 
serveis públics.145 En aquest sentit, cal entendre que la disponibilitat de serveis és també 
un factor d’atracció demogràfica, i en el cas dels serveis públics, que es poden guiar 
també per criteris d’equitat, pot esdevenir també un factor de reequilibri, pels efectes d’ar-
rossegament i redimensionament que poden suposar.  

Finalment, cal tenir en compte que els models de la NGE juguen principalment amb la mo-
bilitat del factor treball. D’aquesta manera, les aglomeracions urbanes s’explicarien per 
l’acumulació de treballadors al voltant dels pols de clusterització de les activitats. No cal 
oblidar que des de l’àmbit teòric, com s’ha vist en el capítol 3, la gènesi d’un mercat de 
treball més desenvolupat acaba essent una de les economies principals de localització. 
Seguint aquest rerefons teòric, en aquest capítol s’analitzen alguns dels factors que po-
drien condicionar la dinàmica futura dels diversos municipis catalans. L’anàlisi s’estructura 
en sis apartats.  

En un primer apartat, el capítol analitza alguns dels condicionants físics que poden afectar 
el desenvolupament econòmic d’una localitat. Parlem en aquest cas de factors com ara 
l’alçada o la distància de la costa, que entrarien dins del marc del que conceptualment co-
neixem com a primera natura. També analitzem aspectes demoespacials, més relacionats 
amb l’àmbit teòric de la segona natura.  

 
142 Un abaratiment dels costos de transport, sense que aquests arribin a ser nuls, portaria inicialment a 
l’aglomeració de l’activitat econòmica, que passaria d’una distribució més dispersa en el territori a una de 
més concentrada. Krugman (1992) Fujita, Krugman i Vanables (1999) i Fujita i Thiese (2002).  
143 Henderson (1974), Fujita, Krugman i Vanables (1999), Pines (2001), Camagni (2005). 
144 Henderson (1974, 1988). 
145 Vegeu Bosque et al (2004). 
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Seguidament analitzem l’estructura econòmica bàsica de les poblacions catalanes. Per 
grans sectors, identifiquem el pes que hi mantenen les diferents activitats, i especialment 
l’agrària, que pels motius abans esmentats acaba condicionant l’evolució dels nuclis ur-
bans.  
 
En un tercer subapartat s’analitza també la naturalesa del mercat de treball. Atès que les 
dinàmiques descrites per la teoria emfasitzen el paper d’aquests mercats en l’àmbit local  
com un dels principals factors de clusterització i urbanització, l’apartat dissecciona el perfil 
de l’oferta laboral dels municipis catalans. També se n’analitza l’encaix entre oferta i de-
manda. 
 
En els següents dos apartats, primer s’analitzen les divergències en termes de renda per 
capita i seguidament el preu d’accés a l’habitatge. Com a conseqüència de l’accessibilitat i 
també fruit de les economies de localització caldria esperar que les rendes mostrin un di-
ferencial positiu a mesura que augmenti la població dels centres. Aquesta és l’evidència 
més ferma de l’existència d’economies de localització i urbanització. Per contra, la renda 
oferta per l’ús de sòl, seguint la mateixa pauta, també hauria de pujar a mesura que aug-
menta la centralitat de cada emplaçament.146 A major població, més accessibilitat a la de-
manda i, per tant, un preu més alt per l’ús del sòl.147 D’aquesta manera, l’augment de les 
rendes derivades de les economies d’aglomeració, que atrauen la població, topen amb les 
rendes del sòl. Aquestes darreres, esdevenen en molts models teòrics el principal factor 
d’encariment del cost de la vida i de producció, i com a conseqüència, el principal vector 
de les deseconomies que afronta l’enclavament.148

Finalment, des del punt de vista del consumidor, és important, tal com s’ha comentat des 
del principi, l’accessibilitat als serveis. Dins d’aquests, a més, els serveis públics esdeve-
nen clau.149 Això és així perquè lògicament fan més accessibles els serveis als ciutadans 
de les poblacions més remotes,150 però també sobretot pels efectes d’arrossegament que 
permeten revitalitzar l’economia local.151 És per aquest motiu que també s’analitza la pre-
sència d’ocupació pública. D’aquesta manera, i de manera complementària a l’anàlisi que 
es fa en el capítol següent, l’apartat identifica, a partir d’aquesta dada, la capacitat de revi-
talització de cada municipi que pot arribar a generar la despesa pública a través de la con-
tractació de personal local.  

 
146 Alonso (1964). 
147 Es tracta d’un principi bàsic en l’economia urbana. Vegeu Camagni (2005), p. 51-75. 
148 Aquestes són les principals forces centrípetes i centrífugues que actuen en l’àmbit de les aportacions de 
la NGE. Vegeu Krugman (1992) Fujita, Krugman i Vanables (1999) i Fujita i Thiese (2002).   
149 Garcia (2003), p. 184; Ayuda, Pinilla i Sanz (2003), p. 77-80. 
150 Collantes i Pinilla (2020). 
151 Pinilla et al. (2000). 
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6.2. Anàlisi d’alguns dels principals condicionants econòmics de la dinàmica de-
moespacial catalana 

6.2.1. Característiques físiques dels municipis 

És evident que els condicionants orogràfics, climatològics, edafològics, hidrogràfics, tots 
ells estrictament físics, han determinat, al llarg de la història, els assentaments humans. 
Tot i que actualment sabem que les dinàmiques que es produeixen acaben moltes vega-
des reforçant l’estructura demoespacial, aquesta primera natura esdevé clau per entendre 
sovint la distribució demogràfica actual. Alloza et al. (2021) analitzen, per al conjunt d’Es-
panya, alguns aspectes de la geografia del municipi. Aquests poden ser per exemple el fet 
de trobar-se en una zona de difícil accés (aproximada per l’alçada), o la distància a la 
costa per exemple. Així, per al conjunt d’Espanya, els municipis rurals es troben, habitual-
ment, a més alçada i més lluny de la costa.152 Això és així perquè històricament, aquests 
factors han condicionat els assentaments, i les dinàmiques en el curs del darrer segle han 
acostat la gent des de l’interior cap a la costa i de la muntanya a les valls, en un context 
de progressiu trasllat des del camp cap a la ciutat i a les capitals de província.153 Si repro-
duïm aquesta anàlisi per Catalunya, s’observa que els municipis en risc de despoblament 
també destaquen per estar a major alçada i més lluny de la costa.154

GRÀFIC 12. Alçada i distància a la costa dels municipis, per tipus de municipi. Catalunya, 
2020 

Unitats: metres, quilòmetres i nombre d’habitants. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

 
152 Vegeu Alloza et al. (2021) i també Banc d’Espanya (2021). 
153 Goerlich et al. (2021). 
154 Aquest, a més, ha estat un factor que, juntament amb la distància de Barcelona, ha determinat la dinà-
mica de creixement dels municipis catalans en el darrer segle. Vegeu Recaño (2024), p. 154. 
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Tal com apunta la teoria, els municipis més modestos es caracteritzen per una orientació 
sobretot agrària. El sector primari no permet aprofitar les economies d’aglomeració i es 
distribueix de manera dispersa en el territori. No obstant això, dins de les diverses activi-
tats primàries que es poden desenvolupar algunes són més productives que d’altres. Això, 
com hem vist, en pot determinar la ubicació en el territori.155 De la mateixa manera, algu-
nes són més intensives que d’altres en l’ús del factor treball o també en l’ús del factor ca-
pital (consums intermedis i inversió). Això els confereix una capacitat d’arrossegament cap 
endavant o cap enrere més gran, que acaba revertint en un major impacte en termes eco-
nòmics i demogràfics sobre l’emplaçament. Per tant, no tota l’activitat agrària mostra les 
mateixes repercussions en l’àmbit local, atès que pot variar amb el tipus d’explotació. 
Aquesta orientació agrària, però, també dependrà en gairebé tots els casos de les carac-
terístiques edafològiques i climàtiques de cada zona i això fa que la tipologia de cultius va-
riï al llarg de la geografia catalana.  

GRÀFIC 13. Usos del sòl i tipus de municipi, segons tipologia de cultiu.(1) Catalunya, 2019 

Unitats: percentatges. 
(1) Segons superfície: percentatge de les hectàrees sobre el total. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Una primera anàlisi sobre l’orientació dels cultius,156 ens permet observar que el pes de la 
superfície orientada a cultius llenyosos, determina de manera positiva el volum de pobla-
ció dels municipis rurals catalans. El fet que la majoria de cultius d’aquest tipus siguin més 
treball intensius ho pot explicar. També cal tenir en compte que tant en els cultius llenyo-
sos de secà (olivera i vinya) com en els de regadiu (fruita) les vinculacions cap endavant i 
cap enrere hi són molt presents.157 Això els confereix un major efecte d’arrossegament 
que, com s’ha comentat, també pot explicar aquesta correlació positiva. En el cas dels 

 
155 Vegeu tots els models de localització basats en les aportacions de Von Thünen (1829). Com més propers 
als grans centres de consum, més productius a priori. També per compensar les rendes més altes pel sòl. 
Camagni (2005), p. 53-55. 
156 Vegeu dades obertes sobre conreus herbacis i llenyosos. 
157 Parlem tant de la fabricació d’oli, vins i caves com també la demanda de consums intermedis.  

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Medi-Rural-Pesca/Superf-cies-municipals-dels-conreus-herbacis-a-Cat/nuvr-btxv
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Medi-Rural-Pesca/Superf-cies-municipals-dels-conreus-llenyosos-a-Ca/fjhs-w4i7


Les polítiques de reequilibri territorial a Catalunya 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 60 

cultius herbacis, en canvi, aquests tipus de relacions no es donen de manera tan freqüent, 
especialment dins de l’àmbit estrictament local. En aquest sentit, alguns dels aspectes vin-
culats a l’orientació productiva més o menys intensiva de cada emplaçament sembla que 
podrien ser més determinants per a l’economia local.  

GRÀFIC 14. Usos del sòl i tipus de municipi, segons tipologia de cultiu.(1) Catalunya, 2019 

Unitats: percentatges. 
(1) Segons superfície: percentatge de les hectàrees sobre el total. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Quelcom similar passa en el cas dels cultius de regadiu. Tant si es tracta de cultius llenyo-
sos com si no, el regadiu sempre augmenta la productivitat i implica sovint un pes més alt 
dels consums intermedis. A més, sovint es tracta també d’activitats més treball intensives. 
D’aquesta manera, com es pot veure en els gràfics anteriors, per la franja de poblacions 
més modestes (rurals i en risc de despoblament), la correlació entre el pes del regadiu i la 
dimensió del municipi torna a ser positiva. En qualsevol cas, l’existència o no de regadiu 
és una característica que sovint va molt vinculada a la distribució hidrològica del territori, 
un condicionant natural de primer ordre.  

D’aquesta manera, tot i que no podem triar si es disposa o no de cursos hídrics a l’abast 
de cada localitat, sí que es pot escollir l’orientació productiva agrària que s’hi desenvo-
lupa. I s’ha vist que aquesta qüestió sovint es dirimeix en base a la segona natura, és a 
dir, en base a la distribució demoespacial sobre el territori. I és que els processos dinà-
mics de concentració espacial de la població determinen també el potencial de creixement 
dels municipis. D’aquesta manera, centrant-nos en aspectes més vinculats a la segona 
natura, existeixen evidències per al conjunt d’Espanya que els municipis més petits se si-
tuen, en termes generals, a més distància de les grans ciutats.158 I això, per al cas català, 
sembla que també seria cert.  

 
158 Alloza et al. (2021) i el Banc d’Espanya (2021). 
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GRÀFIC 15. Usos del sòl i tipus de municipi.(1) Catalunya, 2019 

Unitats: percentatges. 
(1) L’àrea de les zones boscoses s’ha obtingut de restar-li a la superfície del municipi les àrees urbanitzades i les àrees cultivades. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Com es pot observar els municipis petits destaquen per un pes baix de les àrees urbanit-
zades. Això és així perquè els usos urbans del sòl només es comencen a fer més alts 
quan saltem dels municipis rurals a les localitats o suburbis. En canvi, la situació és la in-
versa quan analitzem les zones de camp i boscos. A més, observem que, a partir dels 
gràfics 14 i 15,  en el cas dels municipis més petits els cau també el percentatge de cul-
tius, però no els de la resta de superfície no urbanitzada. Això, per tant, resulta en un pes 
molt més elevat de les zones boscoses o de pastures, que a més, seguint els postulats 
clàssics dels models d’accesibilitat derivats de Von Thünen, serien els que se situarien 
més lluny de les concentracions urbanes.159

A més, no tots aquests espais rurals mostren les mateixes característiques. En alguns in-
drets, per qüestions físiques i també històriques l’activitat rural es desenvolupa en encla-
vaments marcadament descentralitzats. Com apunten Aldomà i Mòdol (2022), vora un 
2,0% de la població de Catalunya viu en poblament disseminat (en nuclis de menys de 10 
edificacions), sobretot a les comarques orientals, per la importància de les masies. A més, 
segons les dades del Nomenclàtor estadístic d'entitats de població de Catalunya per a 
l’any 2020, el pes de la població que viu en disseminat creix a mesura que es redueix el 
nombre d’habitants al municipi (sobretot en aquells de menys de 1.000 habitants).160

Factors com aquest, per tant, dificulten sovint l’arribada, en condicions, d’alguns serveis, 
com ara per exemple els de comunicació telemàtica, especialment quan aquests han 
d’anar per cable, per exemple. De fet, el 19,7% de la població en municipis en risc de des-
poblament viu en disseminat, per un 10,1% als municipis rurals, un 2,2% a les localitats o 

 
159 Von Thünen (1829). 
160 Vegeu dades d’Idescat del Nomenclàtor estadístic d'entitats de població de Catalunya. 

https://www.idescat.cat/codis/?id=50&n=22&inf=s
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suburbis i un 0,5% a les ciutats.161 Així mateix, també cal tenir en compte la població flo-
tant (que pot estar empadronada al municipi al tenir-hi una segona residència, però que 
no hi viu tot l’any), i aquesta és més important als municipis petits.162 Aquest darrer factor, 
el de les segones residències, al marge de l’impacte estadístic, és un element favorable, 
en el sentit que amplia la demanda potencial i incentiva la inversió per a l’arribada de de-
terminats serveis.   

6.2.2. Estructura productiva 

Segons les aportacions teòriques, l’especialització local en agricultura accentua el despo-
blament, mentre que la indústria i els serveis actuen com a generadores de pols de creixe-
ment. Això és així, tal com s’ha exposat inicialment, fruit de les economies d’escala i 
d’aglomeració. A més, en el cas d’Espanya, això és també un fet contrastat.163

Les dades d’afiliats a la Seguretat Social segons residència padronal permeten estudiar la 
composició de la força de treball per gènere, per sector econòmic i tipus de relació laboral 
(autònom o assalariat).164 A Catalunya, i analitzant aquestes dades, s’observa d’entrada 
que el pes de l’agricultura (també el de la construcció) tendeix a ser més alt en aquelles 
poblacions més modestes.  

Això no succeeix en canvi amb la indústria i els serveis. En el cas de la indústria, les apor-
tacions teòriques analitzades en el capítol 3 mostren que es tracta d’una activitat amb for-
tes economies de localització. Tanmateix, la logística i les interrelacions que requereix 
aquest tipus d’activitat circumscriu aquestes economies més en el marc de les anomena-
des economies MAR.165 Això vol dir que ens movem entorn de les externalitats habituals 
de clusterització, que tendeixen a saturar-se abans, a mesura que augmenta la dimensió 
urbana i pesen més les deseconomies.166 No passa però el mateix amb els serveis. Els 
serveis sovint gaudeixen en bona mesura de la presencialitat i proximitat, sobretot de la 
demanda.167 A banda, algunes d’aquestes activitats que no la requereixen, serveis banca-
ris centralitzats per exemple, s’ubiquen més en el marc d’aquells àmbits més vinculats 
amb les externalitats anomenades JACOBS,168 que deriven sobretot en economies d’ur-
banització. 169 I això fa que sovint aquestes mostrin símptomes de saturació només en va-
lors molt alts d’aglomeració.  

Aquest rerefons teòric encaixa força bé amb la realitat catalana. L’anàlisi de la localització 
de cadascuna de les activitats permet observar que, a Catalunya, el pes de de la indústria 
tendeix a pujar fins a un valor intermedi de la població, essent màxim per a aquells munici-
pis de dimensió mitjana-gran, classificats com a localitats o suburbis. En canvi, en el cas 
dels serveis, el pes és més alt precisament en les ciutats més poblades. Això ens mostra 

 
161 Val a dir que entre els anys 2000 i 2020, als municipis en risc de despoblament s’ha reduït més la pobla-
ció que viu en nuclis (-15,3%) que la que viu en disseminat (-10,1%). 
162 Aldomà i Mòdol (2022). 
163 Pinilla et al. (2000) i el Banc d’Espanya (2021). 
164 Vegeu dades d’Idescat sobre l’afiliació per gènere, sector econòmic i tipus de relació laboral. 
165 En referència a les economies Marshall-Arrow-Romer. Vegeu Henderson (1997), p. 449-451. 
166 Cal tenir en compte a més que cada sector té un nivell diferent d’economies de localització. Això fa que 
en base a l’especialització dels municipis, els efectes d’aquestes saturin a un llindar de població més gran o 
més baix. Aquesta fou la principal aportació que va fer Henderson (1974).  
167 Camagni (2005), pp. 34-38. 
168 Jacobs (1964). 
169 Vegeu Gleaser et al (1992) pp. 1127-1130 i Henderson (1997), p. 449-451.  

https://www.idescat.cat/pub/?id=afi&n=8604&by=mun&t=202003
https://www.idescat.cat/pub/?id=afi&n=8598&by=mun&t=201903
https://www.idescat.cat/pub/?id=afi&n=8601&by=mun&t=202003
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que en la jerarquització urbana catalana, el teixit industrial, més procliu a experimentar 
economies de localització, ens porta a una estructura urbana de dimensions mitjanes, al 
voltant dels 10.000 habitants. No obstant això, les poblacions més grans tendeixen a pre-
sentar un pes més alt de l’activitat terciària, més propensa a experimentar economies d’ur-
banització.    

GRÀFIC 16. Afiliacions segons residència padronal, per sector d’activitat econòmica i tipus 
de municipi. Catalunya, 2019 

Unitats: percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 
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Per altra banda, caldria esperar que, especialment el sector primari, adquireixi un pes més 
elevat en les poblacions més modestes. No obstant això, tot i que resulta cert per als mu-
nicipis rurals, quan s’analitza l’evolució del pes de cada sector en l’afiliació per cada tipus 
de municipi durant el període 2012-2023, s’observa un descens del pes de l’agricultura i la 
construcció en municipis en risc de despoblament. Això es compensa amb un increment 
del sector serveis i una certa estabilitat de la indústria (a diferència del que passa al con-
junt de Catalunya, on aquesta perd pes).170 Aquesta tendència es produeix, tanmateix, en 
un context de creixement molt pobre de l’ocupació en aquests municipis més modestos i 
conjuntament amb una caiguda intensa de l’ocupació agrària. Caldrà veure, per tant, si 
aquesta reconversió permet reorientar l’economia d’aquestes poblacions més petites de 
cara al futur i si això serà suficient per assegurar-ne la continuïtat.  

GRÀFIC 17. Afiliacions segons residència padronal, per sector d’activitat econòmica i tipus 
de municipi. Catalunya, 2012-2023 

Unitats: percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

 
170 En aquells municipis on no hi havia informació sobre algun dels sectors a causa del secret estadístic, 
s’ha assignat la resta entre el total d’afiliacions i el nombre d’afiliacions conegudes en altres sectors. En 
aquells casos on hi havia més d’un sector sense informació, aquesta resta s’ha repartit uniformement. En el 
cas dels municipis en risc de despoblament, gairebé la meitat tenen algun sector afectat pel secret estadís-
tic. Ara bé, aquests valors representen només vora un 4,0% del total d’afiliacions. 
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6.2.3. Mercat de treball 

Un dels factors principals de clusterització és la gènesi de mercats de treball més especia-
litzats en l’àmbit local. A més, per a les grans ciutats, la dimensió del mercat esdevé més 
gran, més diversificada, i facilita molt millor el bon funcionament d’aquest. Possibilita l’es-
pecialització professional de persones amb potencialitats similars, a la vegada que ofereix 
àmplies oportunitats, tant per als treballadors com per a les empreses, de trobar la per-
sona o el lloc de treball que cerquen.171 A més, això esdevé fins i tot més important en 
aquelles professions més transversals, cosa que esdevé un dels factors que expliquen les 
economies d’urbanització.172 En aquest sentit, una de les característiques dels mercats ur-
bans és la disponibilitat d’una àmplia oferta de treballadors amb estudis superiors, fet que 
sovint s’ha posat sobre la taula com un dels factors de competitivitat.173

Aquest darrer factor també es pot corroborar pel conjunt d’Espanya. Com observen Pinilla 
et al. (2000) als municipis més despoblats el nivell de formació (capital humà) de la pobla-
ció és més baix. De fet, segons el Banc d’Espanya (2021), la prima salarial per viure en 
ciutats grans és més alta a mesura que augmenta el nivell de qualificació. Això es pot lle-
gir com una evidència que el rendiment del capital humà esdevé també més alt a les 
grans ciutats, fet que explicaria aquesta concentració de personal qualificat a les grans 
urbs.174 La pregunta que cal fer-nos és, per tant, si passa el mateix en el cas de Catalu-
nya.  

Amb dades sobre població de 16 anys o més de l’any 2019, la graella de gràfics següent 
recull el percentatge de cada nivell d’estudis assolit en el conjunt de municipis catalans. 
Un primer cop d’ull al gràfic d’estudis superiors, permet veure que, com estipulen les apor-
tacions teòriques, el percentatge de ciutadans amb aquest nivell educatiu és més alt a les 
ciutats que no pas a les poblacions mitjanes. Tanmateix, per contra del que caldria espe-
rar, trobem un pes més elevat de població amb estudis superiors també als municipis de 
menys de 1.000 habitants.175

 
171 Camagni (2005), p. 36. 
172 Jacobs (1969).  
173 Vegeu per exemple Berry i Glaeser (2005). Estudis més recents han posat de manifest que la presència 
en termes de capital humà és diferencialment positiva a les ciutats en els dos extrems. Això implica que el 
pes dels menys qualificats també mostra una tendència a l’alça a mesura que incrementa el volum de pobla-
ció. Eeckhout, Pinheiro i Schmidheiny (2014). 
174 La prima persisteix en el temps, tot i tornar a ciutats més petites. Quan s’hi inclou el cost de vida i es cor-
regeix per paritat de poder adquisitiu (PPA), la prima només es manté per als treballadors més qualificats, 
tot i que es redueix bastant. Això fa que els treballadors més qualificats migrin cap a les grans ciutats i els de 
menys qualificació surtin de les grans urbs. Això ha generat un augment de la desigualtat salarial entre ciu-
tats i dins de la mateixa ciutat, segons el Banc d’Espanya (2021). En aquest sentit, Luccioletti (2022) també 
observa un poder de monopsoni de les empreses a les ciutats petites, que podria explicar una part dels sa-
laris més baixos d’aquestes, així com un volum de població ocupada més baix. 
175 Vegeu dades d’Idescat sobre població de 15 anys o més per nivell de formació assolit. Alternativament, 
també s’ha estudiat la població de 25 a 64 anys (per comprovar si es tracta de població jubilada amb estudis 
superiors que fixen la seva residència als municipis petits) i els resultats són similars per a la població de 15 
anys o més. Així mateix, s’ha fet l’exercici amb la població de 15 anys o més amb dades del Cens de 2021, 
amb resultats pràcticament idèntics als que es mostren per l’any 2019. Per últim, s’han utilitzat dades d’Ides-
cat del Cens de població per a l’any 2001 (vegeu dades d’Idescat sobre població de 16 anys i més segons 
nivell d'instrucció), per comprovar si hi ha hagut un canvi durant els últims 20 anys, però les dades també 
mostren resultats similars als de 2019. 

https://www.idescat.cat/pub/?id=eep&n=14540&by=mun
https://www.idescat.cat/pub/?id=eep&n=14791&by=mun&t=201900&col=3
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=8959&capsel=8957
https://www.idescat.cat/pub/?id=censph&n=15&by=mun
https://www.idescat.cat/pub/?id=censph&n=15&by=mun
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Això es compensa entre aquests municipis amb un pes més baix de la població amb estu-
dis de primària o inferior i la que té estudis de secundària de primera etapa, mentre que el 
pes de la població amb estudis de secundària de segona etapa és similar arreu.176

 
176 Hi ha múltiples hipòtesis que podrien explicar el comportament no esperat d’aquesta variable. Una és 
que la població d’edat més avançada, amb un nivell d’estudis alt, se’n vagi a viure a la segona residència o 
al poble on va néixer, fent pujar el percentatge de població amb estudis superiors. En aquest sentit, Díaz et 
al. (2023a i 2023b) observen que, a Espanya, els joves (25 a 35 anys) migren cap a les àrees urbanes amb 
taxes d’atur baixes (més poblades, amb més densitat de població, salaris més alts i un cost de la vida també 
més elevat), mentre que les persones grans (50 a 80 anys) migren en sentit contrari. Quan analitzen la vida 
laboral de la població de 86 grans àrees urbanes (més de 50.000 habitants) a Espanya, dividint-les en fun-
ció de la taxa d’atur, Díaz et al. (2023a i 2023b) observen que el salari és més elevat i creix més ràpid -al 
llarg de la vida laboral- a les àrees amb una taxa d’atur baixa. Així mateix, observen mercats de treball més 
dinàmics a les àrees amb taxes d’atur baixes (amb menys probabilitat de perdre el lloc de treball, més possi-
bilitats de canviar d’una feina a una altra i menys temps buscant feina). Segons els autors, això justificaria 
que els joves es desplacin a àrees amb taxes d’atur més baixes, per acumular experiència i salaris més alts, 
i que les persones grans, amb poca capacitat de rendibilitzar oportunitats laborals, es desplacin cap a zones 
amb taxes d’atur més altes i un cost de vida més baix. 
Una altra hipòtesi per explicar l’alt percentatge de població amb un nivell d’estudis elevat és que la immigra-
ció que reben els municipis petits d’altres parts de Catalunya sigui de població amb estudis superiors que 
valoren diferent els costos i beneficis de viure en una urbs gran (cost de la vida, congestió, etc.). Aquí també 
caldria tenir en compte, ateses les circumstàncies actuals, les diferents propensions a desenvolupar la feina 
telemàticament. Caldria analitzar si les feines amb majors requeriments en termes de capital humà perme-
ten amb més facilitat treballar des de la distància.  
Per últim, això també es podria explicar per la dotació assistencial que requereix la població d’edat més 
avançada (més important als municipis petits) i que podria atraure personal sanitari, amb nivells formatius 
alts. 
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GRÀFIC 18. Nivell d’estudis de la població de 15 anys o més, per tipus de municipi. Catalu-
nya, 2019 

Unitats: percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir d’Idescat. 

Per tant, a les grans ciutats catalanes trobem, en termes relatius respecte de la resta, un 
percentatge més alt de persones amb molt baixa i molt alta qualificació, mentre que a les 
més modestes hi destaca un pes relativament més elevat de les persones amb educació 
superior, però inferior en la resta de categories llevat de la de secundària de segona 
etapa. Per al cas de les ciutats, per tant, les dades semblen confirmar la hipòtesis d’al-
guns estudis més recents, que apunten a que els pols urbans tendeixen a atraure més els 
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dos extrems, tant les persones més ben preparades com les de menor qualificació.177 Per 
al cas de les poblacions en risc de despoblament, però, les evidències semblen indicar 
que un dels dèficits principals radica en la menor proporció de persones amb nivells de 
formació mitjans, especialment necessaris a l’hora de desenvolupar tasques manuals i 
manufactureres que requereixin certes habilitats.  

Com s’ha comentat, un dels factors que també explica l’aglomeració és el millor funciona-
ment dels mercats laborals a les ciutats. La major dimensió d’aquests permet una especi-
alització més gran i també una millor connexió entre oferta i demanda. Això, tot i que no 
queda clar si determina el nivell de salaris més alts que s’acaba pagant als enclavaments 
més grans, sí que sembla que podria beneficiar als rendiments del treball a llarg termini, 
en la mesura en què el salari esperat al llarg de la carrera professional acaba essent més 
alt a les ciutats.178

Alguns estudis han analitzat aquestes qüestions per al conjunt d’Espanya. Segons Pinilla 
et al. (2000), els municipis més despoblats presenten taxes d’atur més baixes, però també 
taxes d’activitat i rendes per sota de la mitjana.  

Quan les dades d’afiliació segons residència padronal es combinen amb les dades de po-
blació i atur registrat s’obtenen les taxes d’activitat, ocupació i atur.179 En el cas de Catalu-
nya, la taxa d’atur sí que sembla aparentment més baixa als municipis en risc de despo-
blament, però no així la taxa d’activitat, que és similar, o inclús més alta, que la de munici-
pis més grans. Així mateix, destaquen una taxa d’ocupació més alta i l’elevat percentatge 
d’autònoms als municipis més petits, fet, aquest últim, que té a veure, en part, amb el ti-
pus d’activitats que s’hi desenvolupen.180

No obstant això, tot i que una taxa d’atur baixa, que tendeixi a la friccional, es podria inter-
pretar com una millor eficiència del mercat local, cal tenir en compte que les persones, 
com s’analitza precisament en aquest informe, poden canviar de residència. Per tant, una 
manca d’oportunitats de contractació podria derivar en migracions des de les poblacions 
més petites a les més grans, i els efectes sobre les taxes d’atur serien exactament els ma-
teixos, és a dir, una taxa d’atur més baixa en les poblacions emissores.  

 
177 Per al cas dels EUA s’observa aquest fenomen, en la mesura en que la presència d’altes i baixes qualifi-
cacions esdevé lleugerament més alta a les grans ciutats. Eeckhout, Pinheiro i Schmidheiny (2014). 
178 Tot i que no queda clar si aquesta projecció millor es deriva del millor funcionament del mercat o de la 
major facilitat d’augmentar la qualificació i els coneixements en entorns urbans.  Vegeu Gleaser i Maré 
(2001). 
179 Vegeu dades de l’Idescat sobre l’atur (a 31 de març de cada any). 
180 Tot i que en general el treball autònom és més alt en ambients rurals, només la presència més gran d’ac-
tivitats agràries ja explica bona part d’aquest biaix. Vegeu l’informe del CTESC: Castell et al. (2024). També 
seria interessant valorar fins a quin punt la ineficiència de mercats del treball en aquestes poblacions pot pe-
nalitzar el treball per compte d’altri en benefici de l’autònom.  

https://www.idescat.cat/pub/?id=atureg&n=89&by=mun&t=200000
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GRÀFIC 19. Indicadors del mercat de treball, per tipus de municipi.(1) Catalunya, 2019 

Unitats: percentatges. 
(1) S’han eliminat els valors atípics dels gràfics a), b) i c). Això representa, respectivament, 39, 17 i 22 municipis. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Això també afectaria les taxes d’activitat i d’ocupació, atès que la població activa desocu-
pada es desplaçaria del camp a la ciutat. I això revertiria en una millora d’aquestes ràtios 
al camp. Tanmateix, això només seria el resultat d’una continuïtat en les dinàmiques de-
mogràfiques internes a llarg termini que s’havien experimentat sobretot fins als anys se-
tanta del segle passat. Per tant, de les dades exposades, no en podem extreure resultats 
prou concloents sobre el funcionament dels mercats laborals, cosa que ens obliga a cer-
car noves fonts per avaluar-los. No obstant això, sí que pot resultar útil analitzar-ne l’evo-
lució a més llarg termini per verificar si, efectivament, aquesta tendència es pot certificar.  
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La bateria de gràfics següent analitza precisament l’evolució d’aquestes taxes en el curs 
dels darrers anys. Quan se n’analitza l’evolució, amb les taxes agregades per tipus de mu-
nicipi, s’observa un increment de la taxa d’activitat més intens als municipis en risc de 
despoblament.181 Això s’ha produït en un context en què les diferències en la taxa d’atur 
entre tipus de municipis ha anat disminuint. 

GRÀFIC 20. Taxes d’activitat, ocupació i atur registrals, per tipus de municipi.(1) Catalunya, 
2012-2022 

Unitats: percentatges. 
(1) Les taxes d’activitat i ocupació s’han calculat dividint actius (afiliats i població en situació d’atur) i ocupats (afiliats) per la població de 
15 a 64 anys. En cas que l’activitat o l’ocupació estigui augmentant en la franja d’edat de més de 65 anys, això podria distorsionar lleu-
gerament els resultats. Malauradament, no es disposa d’informació d’afiliació per grups d’edat a escala municipal amb un nivell de des-
agregació suficient per fer aquest càlcul amb més precisió. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Lògicament, aquesta trajectòria de la taxa d’activitat resulta reveladora. Deixant de banda 
possibles biaixos que puguin incorporar les variables (vegeu nota a peu de gràfic), el fet 
que la taxa d’activitat dels municipis en risc de desenvolupament passi de ser de les més 
baixes a les més altes, possiblement reforci la idea que en els anys transcorreguts, 
aquests municipis hagin experimentat, molts d’ells, una expulsió contínua de població.182 
Això és així perquè aquestes persones que han marxat finalment ja no constaran com a 
aturades en aquells municipi d’on van sortir.183

A més, l’evolució difereix per generes, atès que s’observen diferències entre tipus de mu-
nicipi en la participació al mercat de treball d’unes i altres.  Així, tot i que les diferències 
entre homes i dones a les taxes d’activitat i d’ocupació són més grans als municipis en 

 
181 Per a la construcció de les sèries s’han utilitzat dades de la població en situació d’atur registrat de l’Ob-
servatori del Treball i Model Productiu. 
182 L’evolució de la taxa d’activitat que s’observa s’explica per una davallada de la població de 15 a 64 anys 
en aquests municipis. Aquesta evolució negativa, del -10,9%, no es repeteix en les altres categories, on 
aquesta, poc o molt, augmenta des del 2012 fins al 2022. Sorprèn tanmateix que en aquests anys l’ocupació 
augmenti en l’1,5% mentre que l’atur baixi el 39%. Això s’explica pel fet que l’efecte expulsió hauria estat 
més gran que el que hauria generat la creació d’ocupació.  
183 També concorda en part amb les evidències descrites per demògrafs darrerament (vegeu capítol 5 
d’aquest informe).  

https://observatoritreball.gencat.cat/ca/ambits_tematics/treball/atur_registrat_i_demandes_ocupacio/atur_registrat_demandes_ocupacio/
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risc de despoblament, aquestes s’han reduït els últims anys. En el cas de la taxa d’activi-
tat, seguint la tendència del país, i en el cas de la d’ocupació, reduint-ne les divergències, 
en un context on aquestes han crescut. Això ha derivat en unes diferències més baixes de 
la taxa d’atur d’homes i dones als municipis en risc de despoblament. Aquest factor, a 
més, resulta interessant, en la mesura en què, segons l’anàlisi del capítol anterior, fins als 
anys setanta del segle passat el fort èxode rural va tenir un fort biaix de gènere. Això va 
ser així perquè l’estructura econòmica d’aquests municipis, molt dependent del sector pri-
mari, va retenir més ocupació masculina que femenina. Salvant les distàncies, per tant, 
semblaria, com ja s’ha trobat anteriorment, que actualment l’estructura seria més equili-
brada, segurament per la irrupció d’alguns serveis, a vegades vinculats al turisme, en 
l’àmbit rural, cosa que hauria igualat els efectes del mercat laboral sobre homes i dones.  

GRÀFIC 21. Diferències de gènere en les taxes d’activitat, ocupació i atur registrals, segons 
tipus de municipi.(1) Catalunya, 2012-2022 

Unitats: punts percentuals. 
(1) Les taxes d’activitat i ocupació s’han calculat dividint actius (afiliats i població en situació d’atur) i ocupats (afiliats) per la població de 
15 a 64 anys. En cas que l’activitat o l’ocupació estigui augmentant en la franja d’edat de més de 65 anys, això podria distorsionar lleu-
gerament els resultats. Malauradament, no es disposa d’informació d’afiliació per grups d’edat a escala municipal amb un nivell de des-
agregació suficient per fer aquest càlcul amb més precisió. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Sembla, per tant, que les dades analitzades corroboren la persistència d’un cert èxode 
des d’aquests municipis, més equitatiu en termes de gènere. Tanmateix, aquestes no ens 
permeten confirmar cap hipòtesi sobre el funcionament del mercat laboral. De fet, al 
marge de saber si un mercat resulta més o menys eficient, també ens caldria analitzar si 
resulta més o menys eficaç. Aquest aspecte és important en la mesura en què, des de la 
perspectiva laboral, aquestes disfuncions es traduirien en una major dificultat per cobrir 
determinats llocs de treball, cosa que afectaria a l’economia local.  

Per definició, un mercat ineficaç seria aquell que no permet buidar-se per complet, deixant 
demanda insatisfeta o oferta per assignar. Més enllà, l’eficiència d’aquests caldria valorar-
la en termes de cost, a partir d’aproximacions com ara les corbes de Beveridge, que con-
traposen vacants i nivell d’atur suportat.  
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Malauradament, la dificultat per obtenir dades que permetin analitzar-ho és evident. Per 
aproximar-ho, però, hem analitzat les dades sobre ofertes de llocs de treball que ofereix el 
Servei d’Ocupació de Catalunya (SOC) a través de l’Observatori del Treball i Model Pro-
ductiu. Aquestes ens permeten analitzar fins a cert punt aquesta problemàtica, tot i que 
només estan disponibles a escala comarcal.184 Tot i així, cal tenir en compte que els mer-
cats laborals sovint excedeixen l’àmbit estrictament local, i una anàlisi d’aquestes ens pot 
donar pistes sobre el funcionament dels mercats. Els gràfics següents, per tant, mostren 
la taxa de vacants i la corba de Beveridge de les comarques catalanes calculades a partir 
d’aquesta informació.  

GRÀFIC 22. Taxa de vacants i corba de Beveridge, per tipus de municipi.(1) Catalunya, 2019 

Unitats: percentatges. 
(1) La mida dels punts al gràfic “b)” fa referència al pes de cada tipus de municipi dins de la comarca. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat i l’Observatori del Treball i Model Productiu. 

Amb les dades sobre la taxa de vacants de cada comarca (ofertes de llocs de treball divi-
dides per la població activa), s’observa que els municipis en risc de despoblament es con-
centren en comarques amb una taxa de vacants elevada. De fet, els municipis classificats 
com a ciutats, localitats o suburbis s’ubiquen en comarques amb una taxa de vacants 
d’entre l’1,0% i el 2,0%, els municipis rurals ho fan sobretot en comarques amb taxes del 
2,0%, mentre que els que es troben en risc de despoblament presenten una distribució 
amb dos pics, al 2,0% i al 4,0%. És a dir, els municipis rurals i, sobretot, els municipis en 
risc de despoblament, semblen tenir problemes per cobrir els llocs de treball que generen. 

Quan es compara la taxa de vacants comarcal amb la taxa d’atur comarcal, segons el pes 
de cada tipus de municipi dins de la comarca, s’observa una relació negativa entre la taxa 

 
184 Vegeu dades de l’Observatori del Treball i Model Productiu (OTMP) sobre ofertes de treball. Les dades 
utilitzades en aquest informe fan referència a l’acumulat de l’any 2019. Aquestes dades recullen només una 
part de les ofertes de llocs de treball: les que es registren al SOC. Així moltes ofertes no queden registrades. 
Això pot generar un biaix si en algunes zones hi ha més tendència a registrar les ofertes de llocs de treball al 
SOC que en d’altres. 

https://observatoritreball.gencat.cat/ca/ambits_tematics/treball/ofertes_llocs_treball/
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de vacants i la taxa d’atur, sobretot fins a taxes d’atur del 8,0%. Això podria significar que 
els problemes per cobrir determinats llocs de treball s’accentuen quan la taxa d’atur és 
baixa, com és el cas dels municipis en risc de despoblament, com s’ha vist anteriorment. 
En cap cas, però, sembla observar-se histèresis (taxes d’atur elevades i taxes de vacants 
elevades) en aquests municipis.185 Per tant, tot i que no es pot certificar, amb les dades 
analitzades, que existeixi un funcionament diferencial en els mercats laborals d’uns i altres 
municipis, sí que sembla que les comarques d’àmbit més rural tendeixen a mostra un ín-
dex de vacants més elevat, un factor que, unit a l’existència de fluxos de sortida no captu-
rats, podria ser un cert símptoma de disfunció d’aquests mercats en els àmbits més rurals.  

6.2.4. Renda 

Segons les aportacions teòriques analitzades, la renda augmenta amb les concentracions 
urbanes com a conseqüència de les economies que se’n deriven. Aquesta és la conse-
qüència immediata de les economies d’escala, ja siguin de caràcter extern o intern. Per 
tant, caldria esperar que les rendes, almenys les derivades de la producció, fossin més al-
tes a les ciutats que als pobles més modestos. Es tractaria, en aquest cas, de l’efecte més 
evident de les economies d’aglomeració i urbanització. Aquestes rendes diferencials, a 
més, són les responsables de l’aglomeració, que es produeix mentre compensin els cos-
tos derivats d’aquesta, com ara per exemple els augments del preu del sòl.186 És per 
aquest motiu que cal analitzar les rendes diferencials entre les poblacions catalanes.  

L’INE posa al nostre abast una estimació de la renda de les llars per municipis i orígens 
d’aquesta (salaris, pensions, prestacions i altres), per a l’any 2018.187 Emprant aquesta 
font, quan s’analitza la renda bruta mitjana per capita segons tipus de municipis s’obser-
ven distribucions similars, tot i que, de mitjana, lleugerament més altes a mesura que aug-
menta la dimensió mitjana de cadascuna de les tipologies de municipis. A més, destaquen 
un petit grup de ciutats amb valors atípics, amb rendes brutes mitjanes per capita de més 
de 25.000 euros. Així mateix, entre els municipis en risc de despoblament sembla haver-
n’hi més que es concentren a la part baixa de la distribució (entre 10.000 i 15.000 euros), 
tot i que les diferències en comparació amb la distribució dels altres tipus de municipis són 
petites.188

 
185 Cal tenir en compte que això seria cert si les variables emprades no experimenten cap biaix rellevant. 
Això voldria dir que el nombre de registres de vacants per habitant fos igual tant en les poblacions petites 
com en les més grans. I això, en darrera instància dependrà també de l’accessibilitat a aquests tipus de ser-
veis, que moltes vegades roman molt descentralitzada. Si finalment les vacants fossin fins i tot més altes en 
l’àmbit rural, possiblement la conclusió no seria la mateixa. 
186 Camagni (2005), pp. 182-184. 
187 Vegeu dades de l’INE sobre l’Atles de distribució de la renda de les llars. Alternativament, s’hauria pogut 
analitzar la base imposable mitjana de l’IRPF de cada municipi amb una sèrie de l’any 2000 a 2019 a fi de 
copsar nivells de renda i la seva variació, però l’Atles proporciona origen dels ingressos, permet distingir en-
tre renda bruta i neta i també proporciona informació sobre la distribució d’aquesta renda dins del municipi. 
Vegeu dades d’Idescat sobre l’Impost sobre la renda de les persones físiques (IRPF). 
188 Val a dir, però, que no es disposa d’informació de 35 municipis (el més petits), 13 dels quals classificats 
com a rurals (el 2,3% dels municipis rurals) i 22 com a municipis en risc de despoblament (el 15,1% dels 
municipis en risc de despoblament). En aquest sentit, és possible que la inclusió d’aquests municipis can-
viés lleugerament el resultat. 

https://www.ine.es/experimental/atlas/experimental_atlas.htm
http://www.idescat.cat/pub/?id=irpf&n=4070&by=mun
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GRÀFIC 23. Renda bruta mitjana per capita, per tipus de municipi.(1) Catalunya, 2018 

Unitats: euros. 
(1) No es disposa d’informació per a 35 dels 947 municipis. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat i Atles de la distribució de la renda de les llars (INE). 

Val a dir que quan es classifiquen els municipis per vegueries apareix una certa desigual-
tat territorial pel que fa a la renda bruta mitjana per capita, amb rendes més baixes als mu-
nicipis de les Terres de l’Ebre i, en menor mesura, als de Ponent i el Camp de Tarra-
gona.189 Així, el fet que els municipis en risc de despoblament es concentrin a Ponent, les 
Comarques Centrals i l’Alt Pirineu i Aran (aquestes últimes amb rendes brutes mitjanes 
per capita elevades) pot generar un efecte composició que sobreestimi la renda mitjana 
bruta per capita dels municipis en risc de despoblament. En qualsevol cas, però, dins de 
cada vegueria (a priori, amb nivells de preus similars) no sembla que els municipis en risc 
de despoblament se situïn a la banda baixa de la distribució de renda, atès que només 
mostren mitjanes inferiors en el cas de les Terres de l’Ebre i Camp de Tarragona. 

 
189 El fet de no corregir la renda pel nivell de preus pot generar distorsió en aquesta variable.  
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GRÀFIC 24. Renda bruta mitjana per capita, per tipus de municipi i vegueria.(1) Catalunya, 
2018 

Unitats: milers d’euros. 
(1) No es disposa d’informació per a 35 dels 947 municipis. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat i Atles de la distribució de la renda de les llars (INE). 

Un dels factors que pot incidir en aquests resultats és la distinta composició de les rendes. 
Les economies afecten les retribucions dels factors productius, però no tenen perquè fer-
ho amb la resta de components de la renda local. És per aquest motiu que es fa necessari 
una anàlisi per separat dels factors que la componen.  

Pel que fa a les fonts d’ingressos de les llars a cada municipi, destaca l’increment del pes 
dels salaris a mesura que creix la mida del municipi, fins a estabilitzar-se al voltant del 
60,0-70,0% per als municipis de més de 5.000 habitants. Això contrasta amb el pes més 
elevat de les pensions als municipis més petits, així com el d’altres ingressos, principal-
ment rendes derivades del treball per compte propi.190 En el cas de les pensions, no cal 
oblidar que responen a un dels desequilibris analitzats amb anterioritat. Un dels proble-
mes que enfronten els municipis més modestos actualment és el de l’envelliment de la 
seva població. Es tracta d’un fenomen que també afecta en certa mesura les ciutats més 
grans, atès que les noves cohorts n’han marxat seguint un cert procés de 

 
190 En contextos rurals, a mesura que disminueix la mida dels municipis, el pes del treball autònom sempre 
és més elevat. Vegeu Castell et al. (2024), p. 33-34. 
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suburbanització.191 D’aquesta manera, això podria explicar el pes més alt que aquest tipus 
de rendes tenen tant entre les poblacions més modestes com entre les més grans.  

GRÀFIC 25. Fonts d’ingressos de les llars, per municipis.(1) Catalunya, 2019 

Unitats: percentatges i nombre d’habitants. 
(1) No es disposa d’informació per als municipis de menys de 100 habitants, 35 dels 947 municipis. La categoria prestacions inclou 
prestacions per desocupació i altres prestacions (rendes d’emancipació i rendes exemptes de tributar: incapacitat, dependència, famili-
ars, beques, altres prestacions exemptes i deduccions familiars), mentre que la categoria altres ingressos fa referència a rendes del 
capital mobiliari i immobiliari, rendiments d’activitats econòmiques, rendes imputades (renda immobiliària imputada) i altres (altres ren-
des en règims especials). 
S’han eliminat els valors atípics dels gràfics a), b), c) i d). Això representa, respectivament, 6, 22, 6 i 25 municipis, a banda dels munici-
pis de menys de 100 habitants pels quals no es disposa d’informació. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat i INE. 

 
191 Vegeu l’anàlisi del fenomen al capítol anterior.  
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Per altra banda, la diferència en el pes de les prestacions (per atur o d’un altre tipus) és 
molt petita entre els diferents municipis, però sembla que mostra una tendència a aug-
mentar amb la dimensió dels municipis. D’aquesta manera, s’observa que el pes esdevé 
lleugerament més alt als municipis més grans. 

Un altre factor que es pot analitzar és la distribució de les rendes dins de cada localitat. 
Pel que fa a la desigualtat de les rendes dins dels municipis, aquesta sembla més alta als 
municipis més grans. Amb tot, també sembla lleugerament més alta en els més petits, es-
pecialment si es compara amb les poblacions mitjanes. D’aquesta manera, s’estableix un 
mínim entre els 1.000 i els 10.000 habitants, tant si s’analitza amb l’índex de Gini com si 
es fa a partir de la ràtio entre els valors del percentil 80 i el percentil 20. 

GRÀFIC 26. Distribució de la renda dins del municipi, per municipis.(1) Catalunya, 2019 

Unitats: índex de Gini, ràtio i nombre d’habitants. 
(1) No es disposa d’informació pels municipis de menys de 100 habitants, 35 dels 947 municipis. L’índex de Gini indica mínima desi-
gualtat (distribució equitativa de la renda) quan és igual a zero i màxima desigualtat quan és igual a 100. 
S’han eliminat els valors atípics dels gràfics a) i b). Això representa, respectivament, 18 i 21 municipis, a banda dels municipis de 
menys de 100 habitants pels quals no es disposa d’informació. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat i INE. 

Per acabar, també podem trobar divergències de la renda derivades de la magnitud de les 
pensions que cobren els habitants de cada municipi. Això es pot analitzar a partir de la 
pensió mitjana de cada municipi, disponible al web de la Seguretat Social.192

L’estudi de les pensions només inclou la població jubilada. Tot i així, als municipis petits, 
molt envellits i més dependents de les pensions pel que fa a la renda, la capacitat de des-
pesa de la població jubilada juga un paper determinant per a la seva supervivència, atès 
que aquesta suposa una part important de la demanda local. 

 
192 Vegeu l’estadística de pensions i pensionistes de la Seguretat Social. 

https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST23
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De la mateixa manera, aquesta no només depèn de la població local que havia treballat al 
municipi i ara es troba jubilada. Residir en un municipi durant la jubilació no implica que 
s’hi hagi residit/treballat durant l’edat activa de la persona. Per aquest motiu, en municipis 
especialitzats en l’àmbit residencial, poden tenir pensions mitjanes més altes de les que 
corresponen a la capacitat de generació de rendes del municipi i viceversa. En qualsevol 
cas, però, el fet de tenir jubilats amb alta capacitat adquisitiva al municipi juga a favor del 
dinamisme econòmic d’aquest. 

A diferència de la renda de les llars, on el tipus de municipi no era un factor tan determi-
nant, en el cas de les pensions sí que s’observen diferències molt més notòries segons 
tipus de municipi. En aquesta ocasió, les pensions més elevades es concentren sobretot a 
les ciutats (amb vora 1.277€ de mediana l’any 2023), seguides de les localitats o suburbis 
(1.194€ de mediana), els municipis rurals (1.049€) i els rurals en risc de despoblament 
(936€). 

GRÀFIC 27. Pensió mitjana, per tipus de municipi.(1) Catalunya, 2023 

Unitats: euros. 
(1) No es disposa d’informació per a 2 dels 947 municipis (La Febró i Tiurana). 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat i la Seguretat Social. 

La pensió mitjana és més alta, per tant, a mesura que augmenta la mida del municipi. Això 
pot respondre al fet que, en les poblacions més petites, aquestes provinguin principalment 
de les pensions del sector agrari.193

Per altra banda, cal tenir en compte que les pensions actuals són el resultat de les rendes, 
especialment del treball, que es van pagar dècades enrere. En aquest cas, això és així 
sempre que la persona jubilada visqui en la mateixa població on residia quan treballava. 
Des d’aquest punt de vista, per tant, cal pensar que part d’aquesta divergència ens mostra 

 
193 La pensió mitjana està correlacionada amb el pes de l’agricultura a l’afiliació, amb una pensió més baixa 
allí on el pes de l’agricultura és més alt (amb un coeficient de correlació del -0,655), o amb el pes dels autò-
noms a l’afiliació, amb una relació també inversa (amb un coeficient de correlació del -0,533). 
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les desigualtats en les rendes en una perspectiva de més de 40 o 50 anys. A partir 
d’aquesta premissa, si es compara aquesta forta variabilitat de les pensions amb la menor 
divergència en les rendes actuals, semblaria que les divergències en rendes actualment 
són molt menors que les que es van experimentar abans del 1980. Sense anar més enllà, 
això permetria posar sobre la taula la possibilitat que un dels factors que més va incidir en 
el procés d’urbanització (desruralització) ara fa més de cinquanta anys, actualment mostri 
una intensitat molt menor.194

GRÀFIC 28. Pensió mitjana, per tipus de municipi i pes de l’agricultura.(1) Catalunya, 2023 

Unitats: euros i percentatges. 
(1) No es disposa d’informació de pensions per a 2 dels 947 municipis (La Febró i Tiurana). 
S’han eliminat els valors atípics del gràfic a). Això representa 5 municipis, a banda dels 2 municipis pels quals no es disposa d’informa-
ció. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat i la Seguretat Social. 

6.2.5. Mercat immobiliari 

Les rendes generades en cada tipus d’entorn, rural o urbà, esdevenen un factor clau per 
atraure habitants d’un lloc a l’altre i a la vegada una prova de l’existència de les econo-
mies de localització. No obstant això, també trobem deseconomies que accentuen les for-
ces centrífugues en aquests processos, i sovint, com en el cas de les rendes, deriven en 
efectes de caràcter pecuniari. La saturació dels emplaçaments és un dels resultats que 
més sovint actua en aquest sentit. I atès que la terra és l’únic factor immòbil en aquest sis-
tema, l’aglomeració sovint genera increments diferencials en el preu i el cost del sòl, i per 
extensió, del de l’habitatge.  

 
194 Això des de la perspectiva que, des del punt de vista de l’oferta, les rendes són un reflex de la productivi-
tat, i aquesta, de les economies d’aglomeració i urbanització. Una menor divergència, per tant, caldria inter-
pretar-la com una menor intensitat de les forces centrípetes que tendeixen a intensificar el procés d’urbanit-
zació. De la mateixa manera, no cal oblidar que aquestes divergències foren el motor necessari per atraure 
la població des de l’àmbit rural a l’urbà, especialment, tal com hem analitzat en l’apartat anterior, abans del 
1975. Vegeu Camagni (2005) p. 163-193. 
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Des del punt de vista de les ciutats, per tant, l’encariment de l’habitatge i del sòl esdevé un 
factor limitatiu del seu creixement. Així, quan aquest augment deriva en un increment ex-
cessiu dels costos, que no es pot compensar amb els augments de productivitat o l’acces-
sibilitat derivats de l’aglomeració o urbanització, acaba per determinar el límit al creixe-
ment de les ciutats.195

Tampoc no està exempt de problemes l’habitatge en els entorns rurals. Com podrem com-
provar més endavant, un dels factors que condiciona molt la disponibilitat d’aquests en en-
torns rurals és el seu mal estat o l’abandonament.196 Les baixes rendes del sòl sovint no 
compensen el fort esforç inversor que en requereix la seva rehabilitació. I això pot arribar 
a generar també manca d’habitatge en un context d’oferta àmplia de cases sense ocu-
par.197

És per aquest motiu que cal analitzar el preu d’accés a l’habitatge. Aquest, per una banda, 
acaba determinant en termes generals quina és la intensitat de les forces centrífugues 
que penalitzen els processos d’urbanització. Per l’altra, determina també com els ciuta-
dans aprofiten els beneficis de l’accessibilitat, i per extensió, la intensitat i direcció dels 
processos migratoris interns que configuren els patrons urbans. 198

Des d’aquesta darrera perspectiva, l’arribada de nous habitants als municipis petits només 
és possible si els costos de l’habitatge i els de transport compensen la utilitat de la seva 
nova localització. Per tant, un dels problemes dels municipis petits per evitar el despobla-
ment és la manca d’habitatge, o d’un mercat immobiliari dinàmic, que permeti a la pobla-
ció que vulgui establir-s’hi trobar on viure.  

Amb dades obertes del registre de les fiances de lloguer d’habitatges dipositades a l’In-
casòl per al període 2007-2019 s’observen divergències en el mercat immobiliari entre 
municipis grans i petits. El nombre de contractes de lloguer d’habitatges per cada 1.000 
habitatges familiars que es firmen cada any és força més alt en els de major dimensió, fet 
que denota un dinamisme més gran del mercat en aquests.199 Les dades de transaccions 
immobiliàries d’habitatges del Ministeri de Transports confirmen també aquesta realitat. 200

 
195 Camagni (2005), p. 71. 
196 Vegeu els resultats de l’enquesta elaborada en el capítol 9 d’aquest informe.  
197 Cal tenir en compte que la preexistència d’un estoc d’habitatge impedeix la lliure assignació. L’estoc pre-
existenrt genera immobilitats, i en aquest cas determina un cost més elevat, atès que tenim regulacions per 
derruir, reconstruir o urbanitzar. La demanda efectiva no es verifica, per tant, fins que el valor esperat de re-
torn no superi el valor de derruir o reestructurar els antics edificis de la zona. Vegeu Camagni(2005), p. 74. 
Això és cert tant per les grans ciutats com, pel que sembla, també pels municipis més modestos. 
198 Camagni (2005), p. 70-78. 
199 Vegeu dades obertes de la Generalitat de Catalunya sobre el preu mitjà del lloguer d’habitatges per mu-
nicipi. El nombre d’habitatges familiars s’ha extret del Cens de població i habitatges de 2011. Vegeu dades 
de l’Idescat sobre habitatges en edificis destinats principalment a habitatge. 
200 Amb dades sobre transaccions immobiliàries d’habitatges del Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda 
urbana per al període 2004-2019, s’observa que el nombre de transaccions per cada 1.000 habitatges fami-
liars és més alt a les ciutats i es redueix a mesura que ho fa el nombre d’habitants d’un municipi. Vegeu da-
des del Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda urbana sobre transaccions immobiliàries d’habitatges per 
municipis. 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Habitatge/Preu-mitj-del-lloguer-d-habitatges-per-municipi/qww9-bvhh
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Habitatge/Preu-mitj-del-lloguer-d-habitatges-per-municipi/qww9-bvhh
http://www.idescat.cat/pub/?id=censph&n=30&by=mun
https://apps.fomento.gob.es/BoletinOnline2/?nivel=2&orden=34000000
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GRÀFIC 29. Mercat immobiliari, per municipis.(1) Catalunya 

Unitats: nombre de transaccions i contractes per cada 1.000 habitatges familiars, euros i habitant per habitatge. 
(1) En el cas del preu de lloguer hi ha 275 municipis sense informació. 
Font: elaboració pròpia a partir del Cens de població i habitatges de 2011 (Idescat), dades obertes de la Generalitat de Catalunya, el 
Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda urbana i Observatori del Territori. 

Les mateixes dades de l’Incasòl permeten estudiar el preu del lloguer com a variable con-
tinua quan hi ha més de 5 contractes de lloguer a l’any.201 Quan s’estudia aquest paràme-
tre, i com caldria esperar en base als fonaments teòrics analitzats, s’observa que el preu 
del lloguer és més alt a les ciutats. I això sense tenir en compte les característiques dels 

 
201 Això l’any 2019 permetia tenir informació de vora el 60,0% dels municipis. 
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habitatges llogats (metres quadrats, any de construcció, etc.), fet que implica que la diver-
gència, tenint-ho en compte, seria fins i tot més gran.  

Aquesta anàlisi, però, exclou els municipis més modestos, que són objecte d’interès priori-
tari en aquest informe. Això és perquè el fet que la variable estigui censurada no permet 
estudiar el preu de lloguer dels municipis més petits (on es firmen menys de 5 contractes 
de lloguer anuals). En canvi, la mateixa font incorpora una variable que classifica el preu 
en quatre categories de preus de lloguer, en aquest cas sense censurar.  

Com es pot veure a la taula següent, a partir d’aquesta nova variable s’observa com els 
contractes de lloguer amb preus baixos (per sota dels 350 €/mes) són més freqüents als 
municipis en risc de despoblament (52,7% dels contractes). Això, en clara contraposició, 
és diferent a les ciutats, on els contractes per aquests imports no existeixen i on la majoria 
de contractes de lloguer són a preus molt més alts (més de 650 €/mes). Per tant, resulta 
evident que els preus a les grans ciutats catalanes més que duplica el dels pobles més 
petits. No és estrany, doncs, que no hi hagi cap municipi en risc de despoblament que es 
consideri zona tensada, amb contenció de rendes del preu de lloguer dels habitatges. En 
canvi, al 100,0% de les ciutats hi ha topalls al preu de lloguer, així com al 78,9% de les lo-
calitats o suburbis i al 12,7% dels municipis rurals.202

TAULA 2. Preu del lloguer d’habitatges, per tipus de municipi i trams. Catalunya, 2019 

Tipus de municipi 
Nº de contractes 

de lloguer 
<= 350 
€/mes 

> 350 i <= 500 
€/mes 

> 500 i <= 650 
€/mes 

> 650 
€/mes 

Ciutat 110.628 0,0 7,3 15,8 76,9 

Localitat o suburbi 42.874 4,9 26,3 44,7 24,0 

Rural 8.754 15,8 44,4 26,2 13,6 

En risc de despoblament 264 52,7 29,5 14,4 3,4 

Total 162.520 2,3 14,3 24,0 59,4 

Unitats: nombre de contractes de lloguer i percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes del registre de les fiances de lloguer d’habitatges dipositades a l’Incasòl (Generalitat 
de Catalunya). 

El preu del lloguer, per tant, és clarament més baix en els entorns rurals, i en les poblaci-
ons més modestes. I això succeeix tot i que aquests, a priori, tinguin un pes més elevat de 
segones residències en proporció al total d’habitatges, on aquestes últimes competeixen 
amb la demanda dels potencials habitants que vulguin establir-hi una primera residència. 
Per altra banda, com s’ha comentat inicialment, també contribueix a escurçar l’oferta en 
aquest entorns l’existència de molts immobles en mal estat, que complica l’accés a un ha-
bitatge en condicions a la població que vulgui establir la seva residència al municipi. Les 
dades del Cens de població i habitatges de l’any 2011, tot i que són distants en el temps, 
són les úniques que ens permeten analitzar aquestes dues qüestions, tant la presència de 
les segones residències com el deteriorament del parc d’habitatges.  

 
202 Vegeu els Acords de Govern del 3 de juliol de 2024. 

https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/621982/govern-publica-nova-declaracio-zones-tensades-topall-del-lloguer-sapliqui-131-municipis-mes
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A partir d’aquesta font s’observa que el percentatge d’habitatges familiars no principals 
(secundaris o buits) és més alt als municipis petits.203 Això en part és com a conseqüència 
de l’existència de segones residències. En general, i com es comentava, als municipis ru-
rals o rurals en risc de despoblament el 34,8% dels habitatges familiars són secundaris 
mentre que aquest percentatge és només del 4,0% a les ciutats. Probablement, en aquest 
darrer cas, però, el principal problema no es derivi de les segones residències, sinó del 
seu ús turístic, un fenomen més recent que també cal analitzar. 

Per altra banda, a part de les segones residències, també contribueix a escurçar l’oferta  
l’exclusió d’una part del parc d’habitatges. En el cas, dels habitatges buits, que sumen el 
13,8% als municipis en risc de despoblament pel 10,9% a les ciutats.204 De fet, segons da-
des obertes de l’Observatori del Territori sobre indicadors territorials per a l’any 2019, 
l’ocupació mitjana per habitatge és més baixa als municipis petits que als grans.205 Això es 
pot deure a una composició diferent de les llars (més petites als municipis petits) o al per-
centatge més gran d’habitatges buits o segones residències. A més, l’existència d’aquests 
habitatges buits planteja sovint un problema derivat, i és que part d’ells es troben ja en 
mal estat, i la seva infrautilització sovint deriva en el seu deteriorament accelerat. 

Un altre factor que genera pressió sobre l’oferta immobiliària local, tal com s’ha avançat, 
és la que exerceixen els no residents per finalitats turístiques. Amb tot, amb dades de l’es-
tadística d’establiments turístics s’observa que als municipis més petits aquesta pressió 
no hi és en tots els casos. I és que aquesta resulta només més alta allà on hi ha turisme 
(hi ha 177 municipis sense cap allotjament turístic).206

Per altra banda, actualment ha crescut també molt la pressió exercida pels anomenats 
apartaments turístics. Tot i que el lloguer per vacances no és nou, diverses plataformes en 
línia aparegudes han ampliat aquest negoci, incorporant nous habitatges en aquests usos. 
És per aquest motiu que cal analitzar també el nombre de places d’allotjament turístic de-
rivades d’aquesta tipologia d’apartaments.   

La font emprada son els registres del Departament d’Empresa i Treball, publicada per 
l’Idescat.207 Tot i que cal pensar que una part de l’oferta no està registrada, aquestes, com 
en el cas anterior, només apareixen en aquelles poblacions orientades al turisme. De fet, 
només trobem registrades places d’apartaments turístics en 131 localitats catalanes. 

 
203 Vegeu dades de l’Idescat sobre habitatges en edificis destinats principalment a habitatge provinents del 
Cens de població i habitatges de 2011. 
204 Les dades dels Cens de població i habitatges de 2011 presenten un percentatge important de valors per-
duts pel que fa a habitatges buits o secundaris, motiu pel qual ha calgut completar ambdues variables en 
cas de disposar-ne d’una. Així, la que no presentava valor s’ha obtingut de restar als habitatges familiars no 
principals el valor de la que sí que estava disponible. Tot i així, encara hi havia 84 municipis sense valor a 
ambdues variables (2 ciutats, 12 localitats o suburbis, 64 municipis rurals i 6 municipis en risc de despobla-
ment). 
205 Vegeu dades obertes de l’Observatori del Territori sobre indicadors territorials. A partir de dades del Cens 
de població i habitatges s’obtenen valors d’ocupació mitjana dels habitatges gairebé idèntiques a les que 
proporciona l’Observatori del territori. 
206 Vegeu dades de l’Idescat sobre estadística d’establiments turístics per municipis: establiments hotelers, 
càmpings i turisme rural. Actualment, els portals de lloguer de pisos turístics exerceixen més pressió al mer-
cat immobiliari del que ho feien l’any 2011. Aquí no s’han tingut en compte, però és possible que el fenomen 
afecti més les zones amb més turisme l’any 2011 i especialment a les ciutats (on es concentra el turisme 
estranger). 
207  Vegeu dades de l’Idescat sobre places d’apartaments turístics per a l’any 2019 procedents del registre 
del Departament d’Empresa i Treball.  

http://www.idescat.cat/pub/?id=censph&n=30&by=mun
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Urbanisme-infraestructures/Indicadors-territorials-de-l-Observatori-del-Terri/b9cr-32i4
https://www.idescat.cat/pub/?id=turall&n=6031&by=mun&t=201900
https://www.idescat.cat/pub/?id=turall&n=6036&by=mun&t=201900
https://www.idescat.cat/pub/?id=turall&n=6039&by=mun&t=201900
https://www.idescat.cat/pub/?id=turall&n=16721&geo=mun&t=201900
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D’aquestes, gairebé la meitat (48,9%) són municipis de menys de 2.000 habitants. A més 
aquestes localitats més modestes són les que mostren un percentatge més alt de places 
per habitant (del 6%), lluny de l’1,6% de les poblacions entre 2.000 i 20.000 habitants i del 
0,8% que suposen entre les concentracions urbanes més grans de 20.000 habitants.    

GRÀFIC 30. Habitatge secundaris i buits i places d’allotjament turístic, per municipis.(1) Ca-
talunya 

Unitats: percentatges i places d’allotjament turístic per cada 1.000 habitants. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Observatori del territori, el Cens de població i habitatges de 2011 (Idescat) i l’estadística d’establi-
ments turístics (Idescat). 

Amb tot, i malgrat que la incidència d’aquesta pràctica sembli, a priori, més alta en els po-
blacions més modestes, cal tenir en compte que, com amb altres orientacions turístiques, 
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afecta principalment aquelles localitats orientades a l’activitat, tant si són pobles rurals 
com grans ciutats. D’aquesta manera, tot i que són gairebé el 49% els municipis de menys 
de 2.000 habitants que tenen places d’aquest tipus registrades, aquestes localitats només 
suposen l’11% del total de municipis catalans d’aquestes dimensions. Per contra, entre els 
2.000 i 20.000 habitants el percentatge puja fins al 15%, i entre les de més de 20.000 ha-
bitants fins al 34%, entre les quals destaca el cas de Barcelona.208

6.2.6. Personal de l’Administració 

Per a les persones, l’accessibilitat és clau. Els ciutadans valoren l’estalvi de temps en tot 
allò que han de fer en el dia a dia, tant per treballar com per consumir. I això fa que la cen-
tralitat sigui un objectiu a l’hora d’escollir on instal·lar-se. Les famílies, quan escullen on 
viure, trien els serveis que tenen a prop, tant públics com privats, però també els veïns, i 
les oportunitats de desenvolupar-se tant en l’àmbit social com laboral.209

Entre aquestes opcions, els serveis públics acaben essent molt importants, com s’ha co-
mentat, per dues raons. La primera és que la seva proximitat facilita la vida, atès que els 
fa més accessibles en el dia a dia. Aquest aspecte, que és important, s’analitzarà amb de-
tall en el proper capítol. La segona, en canvi, no és pels beneficis que aporten als veïns 
en tant que consumidors, sinó pels efectes d’arrossegament que poden implicar, en la me-
sura que la despesa pública acaba generant nous llocs de treball, que permeten revitalit-
zar l’economia local. 210

En aquest apartat analitzarem, per tant, els efectes positius que genera aquesta segona 
vessant de la despesa pública. D’aquesta manera, tot i que per analitzar els efectes de 
l’accessibilitat dels ciutadans en tant que beneficiaris del servei cal analitzar la ubicació i la 
dimensió dels serveis, per aproximar aquests efectes d’arrossegament no és ni l’única ni 
tampoc la millor manera. Una opció alternativa és la territorialització a escala municipal no 
pas de de la despesa i la inversió pública de les administracions supramunicipals, sinó so-
bretot on s’ubica el personal, especialment el de l’Administració autonòmica.  

Atès que la despesa en personal és de les partides més importants dels pressupostos de 
la Generalitat, l’anàlisi d’aquesta esdevé clau per entendre els efectes d’arrossegament 
que l’activitat administrativa, un cop territorialitzada, acaba generant. A més, aquesta anà-
lisi és factible emprant el banc de dades d’ocupació pública a escala municipal.211 Val a 

 
208 Amb tot, els 11 municipis amb un pes més alt de les places per habitant, superant el 10%, són tots elles 
de menys de 2.000 habitants. Entre les ciutats que apareixen trobem Barcelona, amb un percentatge del 
0,1%, però amb una activitat important en termes absoluts. 
209 O’Sullivan (2009), p. 202. 
210 Pinilla et al (2000), Garcia (2003), p. 184; Ayuda, Pinilla i Sanz (2003), p. 77-80. 
211 Vegeu les dades obertes de la Generalitat de Catalunya sobre Banc de dades d’ocupació pública: Treba-
lladors de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, per analitzar el personal estructural de la Generali-
tat de Catalunya. Aquesta base de dades inclou el personal estructural de l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya (els departaments, les entitats autònomes, l’Agència Tributària de Catalunya, el Servei Català 
de la Salut, l’Institut Català de la Salut i la Comissió Jurídica Assessora) i n’exclou el sector públic de la Ge-
neralitat de Catalunya (consorcis, fundacions, entitats de dret públic subjectes a dret privat, societats mer-
cantils de la Generalitat i altres ens del sector públic, amb participació majoritària de la Generalitat de Cata-
lunya), els parlaments i organismes independents (òrgans, institucions i autoritats independents previstes 
estatutàriament i altres autoritats administratives independents), les universitats (les set universitats catala-
nes sostingudes amb fons públics), així com l’Administració local (diputacions, consells comarcals, ajunta-
ments, l’entitat metropolitana, mancomunitats, i el sector públic de tots aquests ens). Així doncs, el personal 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Sector-P-blic/Banc-de-dades-d-ocupaci-p-blica-Treballadors-de-l-/n4nv-s873
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Sector-P-blic/Banc-de-dades-d-ocupaci-p-blica-Treballadors-de-l-/n4nv-s873
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dir, però, que aquesta no té en compte el personal que treballa en centres concertats o els 
serveis que es presten a través d’empreses privades per la via de concursos públics. Així 
doncs, hi ha un biaix a l’hora d’avaluar l’esforç que fa l’Administració a escala territorial a 
partir del personal de l’Administració. 

Quan s’analitza el personal estructural de la Generalitat de Catalunya per tipus de muni-
cipi on treballen, s’observa que, exceptuant el període posterior a la gran recessió, el per-
sonal creix arreu, excepte als municipis en risc de despoblament. Així mateix, en aquesta 
categoria de municipis s’observa una estacionalitat en el personal que hi treballa (com es 
veurà més endavant, concentrada en el col·lectiu d’Administració i serveis). 

GRÀFIC 31. Personal de la Generalitat de Catalunya, segons tipus de municipi. Catalunya, 
2004-2021 

Unitats: persones. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya i l’Idescat. 

Si les dades anteriors es comparen amb la població que resideix en aquests municipis, 
s’observa una dotació més alta a les ciutats, amb gairebé 25,0 treballadors estructurals de 
la Generalitat de Catalunya per cada 1.000 habitants, seguida de les localitats o suburbis, 
amb uns 20,0 treballadors per cada 1.000 habitants.212 En canvi, el pes del personal als 
municipis rurals baixa fins a poc més de 15,0 treballadors per cada 1.000 habitants i als 

 
estructural de l’Administració de la Generalitat de Catalunya analitzat en aquest apartat (unes 175.000 per-
sones l’any 2021) representa, aproximadament, el 50,0% del personal estructural de les administracions pú-
bliques catalanes (unes 355.000 persones l’any 2021 entre Generalitat de Catalunya i el seu sector públic, 
ens parlamentaris i instrumentals, Administració local i el seu sector públic, i universitats). 
Així mateix, el fet que es tracti de personal estructural n’exclou el personal conjuntural (personal que realitza 
substitucions, reforços o que està adscrit a programes temporals). Així, del conjunt del personal estructural i 
conjuntural de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic (és a dir, sense incloure-hi parlaments i or-
ganismes independents, les universitats i l’Administració local), el pes del personal estructural ha oscil·lat 
entre el 90,0% i el 80,0% els últims anys, amb un pes creixent del personal conjuntural, que l’any 2021 re-
presentava el 20,9% del personal de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic (unes 288.000 perso-
nes l’any 2021). Vegeu la nota metodològica per a una millor interpretació de les dades. [pes de cada 
col·lectiu dins del personal conjuntural]. 
212 Les dotacions per habitant més elevades es concentren a Girona (uns 60 treballadors de la Generalitat 
de Catalunya per cada 1.000 habitants), Lleida (uns 50) i Tarragona (més de 40). 

https://analisiocupaciopublica.gencat.cat/
https://analisiocupaciopublica.gencat.cat/
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/api/views/n4nv-s873/files/8cd90900-08d9-4865-961d-bd6e6ca2993b?download=true&filename=Nota%20Metodologica.pdf
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municipis en risc de despoblament no arriba als 10,0 treballadors per cada 1.000 habi-
tants. És a dir, la distribució territorial del personal de l’Administració sembla afavorir la 
concentració en entorns urbans. 

Si en lloc d’estudiar la dotació es compara l’evolució, s’observa com el nombre d’empleats 
de la Generalitat de Catalunya per cada 1.000 habitants ha retrocedit sobretot als munici-
pis en risc de despoblament. En canvi, ha crescut més als municipis rurals i les localitats i 
suburbis que a les ciutats, fet que podria afavorir un cert reequilibri territorial. Això ens 
porta a identifica una tendència per la qual l’activitat administrativa de la Generalitat hauria 
tendit a empitjorar la situació d’aquests municipis.  

GRÀFIC 32. Personal de la Generalitat de Catalunya per cada 1.000 habitants, segons tipus 
de municipi. Catalunya, 2004-2021 

Unitats: personal per cada 1.000 habitants. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya i l’Idescat. 
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Les dades del banc de dades d’ocupació pública es poden analitzar per col·lectius.213 Així, 
destaca la dotació de docents per habitant a les localitats o suburbis i als municipis rurals, 
més elevada que a les ciutats, com caldria esperar d’una política de reequilibri (sobretot si 
és més alta en municipis rurals).214 Quelcom similar succeeix amb els serveis penitencia-
ris, l’extinció d’incendis o els agents rurals. En canvi, la dotació per habitant en administra-
ció i serveis, sanitaris, cossos de seguretat i administració de justícia és més alta a les ciu-
tats, seguida de les localitats i suburbis i els municipis rurals, afavorint la concentració de 
la població als nuclis més poblats.215 És a dir, hi ha determinades despeses o polítiques 
de l’Administració que redistribueixen més recursos pel territori i d’altres que en redistribu-
eixen menys. 

 
213 La categoria “Docents” inclou personal docent que presta serveis en centres educatius públics (en els 
trams d’educació obligatòria, de batxillerat i de formació professional) i en entorns especials (centres peni-
tenciaris, escoles oficials d’idiomes i centres d’adults). La categoria “Administració i serveis” inclou personal 
amb tasques burocràtiques de caràcter tècnic i de caràcter administratiu, personal de serveis prestacionals 
que no pertanyen a un grup finalista d’aquesta classificació (educadors socials, educadors infantils de llar 
d’infants, personal de residències de gent gran, etc.), personal subjecte a règim laboral, personal subaltern, 
personal veterinari i personal de centres penitenciaris que no desenvolupa funcions de vigilància i control de 
presos. La categoria “Sanitaris” inclou personal sanitari que presta serveis en centres de salut públics (per-
sonal mèdic, d’infermeria, tècnic especialista en anàlisis clíniques, radiodiagnòstic, etc. i personal sanitari 
local) i no inclou el personal d’administració i serveis en centres de salut públics, amb independència del seu 
règim estatutari (a partir del gener de 2007 es comptabilitzen dins del col·lectiu d’administració i serveis). La 
categoria “Cossos de seguretat” inclou personal del cos de Mossos d’Esquadra, personal facultatiu i tècnic 
que dona cobertura i suport a la funció policial i, en l’àmbit local, vigilants i policia local. La categoria “Admi-
nistració de justícia” inclou personal que presta serveis auxiliars i instrumentals en l’àmbit dels diferents òr-
gans judicials radicats a Catalunya com són els cossos generals (de gestió, de tramitació processal i admi-
nistrativa i d’auxili judicial) i especials (metges forenses). La categoria “Serveis penitenciaris” inclou personal 
que fa tasques de custòdia, control i vigilància de persones i béns en institucions penitenciàries. La catego-
ria “Extinció d’incendis” inclou el personal que actua en prevenció i extinció d'incendis i de salvaments (cos 
de bombers de la Generalitat de Catalunya, personal tècnic especialitzat de suport i ajut al personal opera-
tiu, personal d’extinció d’incendis de les administracions locals). Per últim, la categoria “Agents rurals” inclou 
personal del cos d’agents rurals. Vegeu la nota metodològica del banc de dades d’ocupació pública, pàgines 
6 i 7. 
214 Cal tenir en compte que l’anàlisi del personal de la Generalitat exclou el personal de centres concertats. 
Si s’analitzen els centres educatius de cada municipi des d’educació infantil de segon cicle fins a Batxillerat, 
segons si són centres públics o privats (concertats), s’observa que a les ciutats el 56,9% dels centres són 
públics, per un 76,9% a les localitats o suburbis, el 95,5% als municipis rurals i el 100,0% als municipis en 
risc de despoblament (vegeu el Directori de centres educatius). Quan es pondera l’esforç que fa l’Adminis-
tració autonòmica en personal en funció del tipus de municipi, ponderant-ho pel pes de l’educació concer-
tada, l’efecte redistributiu es dilueix, amb una despesa per habitant més elevada a les ciutats que als munici-
pis rurals. És a dir, l’esforç pressupostari que fa la Generalitat en educació és més elevat a les ciutats del 
que poden suggerir les dades de personal, fet que limita la capacitat redistributiva de la política educativa. 
215 En el cas del personal sanitari, no es té en compte el personal en hospitals concertats, que molt proba-
blement incrementi la dotació per habitant de les ciutats, afavorint encara més el desequilibri territorial. 

https://analisiocupaciopublica.gencat.cat/Notes/NOTA_METODOLOGICA.pdf
https://educacio.gencat.cat/ca/arees-actuacio/centres-serveis-educatius/centres/directoris-centres/
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GRÀFIC 33. Personal de la Generalitat de Catalunya per cada 1.000 habitants, segons 
col·lectiu i tipus de municipi.(1) Catalunya, 2004-2021 

Unitats: personal per cada 1.000 habitants. 
(1) Col·lectius ordenats de més personal a menys. S’han exclòs les institucions sanitàries (amb dades de 2004 a 2006 i que posterior-
ment es divideix en sanitaris i administració i serveis) i la categoria “sense especificar”. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya i l’Idescat. 

Si s’analitza la distribució del personal segons tipus de municipi, s’observa com, entre les 
polítiques redistributives (docents, serveis penitenciaris, l’extinció d’incendis o els agents 
rurals), els docents són els que tenen un pes més elevat als municipis rurals o en risc de 
despoblament. És a dir, és la política que més contribueix al reequilibri. En canvi, els ser-
veis penitenciaris, l’extinció d’incendis o els agents rurals tenen un pes més petit en la do-
tació de personal dels municipis rurals (els municipis en risc de despoblament no tenen 
personal en aquests àmbits), amb una contribució més reduïda al reequilibri territorial.  

En aquest sentit, el fet que cada servei tingui un grau diferent d’implicació local acaba es-
sent clau a l’hora de determinar la seca capacitat d’arrossegament. D’aquesta manera, pel 
que fa a les partides de personal que contribueixen a la concentració urbana (administra-
ció i serveis, sanitaris, cossos de seguretat o administració de justícia), destaquen el pes 
d’administració i serveis o els sanitaris. 
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GRÀFIC 34. Distribució del personal de la Generalitat de Catalunya, segons col·lectiu i tipus 
de municipi.(1) Catalunya, 2004-2021 

Unitats: percentatges (mitjana mòbil a 12 mesos). 
(1) Col·lectius ordenats de més personal a menys. S’han exclòs les institucions sanitàries (amb dades de 2004 a 2006 i que posterior-
ment es divideix en sanitaris i administració i serveis) i la categoria “sense especificar”. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya i l’Idescat. 

Pel que fa a la composició del personal estructural de la Generalitat de Catalunya segons 
tipus de vinculació, aquesta no varia gaire segons tipus de municipi. En tot cas, destaca el 
pes més alt d’interins i personal laboral a les ciutats, que es compensa amb un pes més 
baix de funcionaris. 
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GRÀFIC 35. Distribució del personal de la Generalitat de Catalunya, segons vinculació i ti-
pus de municipi.(1) Catalunya, 2004-2021 

Unitats: percentatges (mitjana mòbil a 12 mesos). 
(1) Vinculació ordenada de més personal a menys. La categoria “Altres” inclou personal eventual, alts càrrecs i altres directius. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya i l’Idescat. 

En canvi, la composició per grups, destaca el pes del subgrup A2 (equivalent al personal 
del grup B) als municipis més petits, en contraposició als subgrups A1 (equivalent al grup 
A), C1 i C2, més habitual a les ciutats, localitats i suburbis.216

 
216 El grup A1 actualment inclou tot el personal de grup A. És a dir, personal de cossos o categories amb 
requisit de titulació de doctor, de llicenciat, d'enginyer, d'arquitecte o equivalent. El grup A2 actualment in-
clou el personal de grup B. És a dir, personal de cossos o categories amb requisit de titulació de d'enginyer 
tècnic, de diplomat universitari de primer cicle, d'arquitecte tècnic, de formació professional de tercer grau o 
equivalent. El grup C1 actualment inclou el personal al qual li és exigible el títol de batxiller, de formació pro-
fessional de segon grau o equivalent. El grup C2 actualment inclou el personal al qual li és exigible el títol de 
títol de graduat escolar, de formació professional de primer grau o equivalent. Per últim, les agrupacions pro-
fessionals, incloses dins de la categoria “Altres”, no requereixen de titulació. 
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GRÀFIC 36. Distribució del personal de la Generalitat de Catalunya, segons grup i tipus de 
municipi.(1) Catalunya, 2004-2021 

Unitats: percentatges (mitjana mòbil a 12 mesos). 
(1) La categoria “Altres” inclou les categories agrupacions professionals, altres i sense especificar. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya i l’Idescat. 

En la composició per grups d’edat del personal estructural de la Generalitat de Catalunya, 
destaca el pes de la població d’entre 30 i 44 anys als municipis en risc de despoblament i 
rurals. Des d’un punt de vista de reequilibri territorial això és important en la mesura que 
és població en edat de tenir fills, fet que pot actuar com a multiplicador de la població que 
l’Administració distribueix pel territori. En canvi, el personal de la Generalitat de Catalunya 
que s’ubica a les ciutats sembla més envellida, amb un pes alt de la població d’entre 45 i 
59 anys i de 60 a 64 anys. 

GRÀFIC 37. Distribució del personal de la Generalitat de Catalunya, segons grup d’edat i ti-
pus de municipi. Catalunya, 2004-2021 

Unitats: percentatges (mitjana mòbil a 12 mesos). 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya i l’Idescat. 
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Quelcom similar succeeix en la composició per gèneres. Així, si el personal de l’Adminis-
tració ja té un pes més elevat de dones que d’homes, als municipis rurals o en risc de des-
poblament aquest pes és encara més alt, fet que també pot contribuir a fixar població en 
municipis petits. 
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GRÀFIC 38. Distribució del personal de la Generalitat de Catalunya, segons grup d’edat i ti-
pus de municipi. Catalunya, 2004-2021 

Unitats: percentatges (mitjana mòbil a 12 mesos). 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya i l’Idescat. 

Si la variable gènere es creua amb la variable edat, agrupant-la en menors de 45 anys i la 
resta, s’observa que el pes de les dones en edat fèrtil dins del personal de la Generalitat 
de Catalunya era del 36,6% als municipis en risc de despoblament l’any 2019, del 34,1% 
als municipis rurals, del 29,7% a les localitats o suburbis i del 24,3% a les ciutats. 

Una altra manera d’analitzar l’esforç que fa l’Administració autonòmica en cada tipus de 
municipi és comparar-ho amb l’esforç de l’Administració local.217 Si a banda del personal 
estructural de la Generalitat de Catalunya s’estudia el personal estructural de l’Administra-
ció local, s’observa com la dotació per capita d’aquest és similar a tots els tipus de 

 
217 Vegeu els informes territorials del Banc de dades d’ocupació pública, per a una aproximació al personal 
de l’Administració local (fetes en base a estimacions a partir d’enquestes). Aquests inclouen el personal de 
l’Administració local (personal estructural dels ajuntaments, els consells comarcals, les diputacions, les enti-
tats municipals descentralitzades, les mancomunitats i les entitats metropolitanes, així com els ens de gestió 
que en depenen), així com el del sector públic de l’Administració local. Aquests dos conceptes, junts, repre-
senten unes 99.000 persones l’any 2021 (el 27,9% del les vora 355.000 persones incloses al personal es-
tructural de les administracions públiques catalanes (Generalitat de Catalunya i el seu sector públic, ens par-
lamentaris i instrumentals, Administració local i el seu sector públic, i universitats). 
Per una banda, atès que l’obtenció de la informació de l’Administració local i el sector públic local es fa a tra-
vés d’una enquesta, en alguns municipis hi apareix un “no disponible” i l’estimació del personal atribuïble al 
conjunt d’ens locals dels quals no es disposa d’informació es recull a la categoria “estimacions dels ens no 
disponibles”. Aquesta categoria representava el 4,4% i el 20,2% (de les 68.000 i 31.000 persones), respecti-
vament, del personal de l’Administració local i del personal del sector públic local l’any 2021. Així mateix, cal 
tenir en compte un increment del pes de les estimacions dels ens no disponibles a partir de 2017, amb un 
pic l’any 2019, quan unes 30.000 persones (més d’un terç del total de personal estructural de l’Administració 
local i el sector públic local) no tenien una estimació feta per part dels ens que permetés assignar-los a cap 
municipi. Per altra banda, els empleats dels ens locals que no estan associats a un municipi (consells co-
marcals, diputacions, mancomunitats, entitat metropolitana, i els seus ens dependents) es recullen a la cate-
goria “sense municipi d’adscripció”. Aquesta categoria adquireix la seva importància a partir de 2017, quan 
passa d’inexistent a representar més d’un 11,0% del personal de l’administració local (14,0% l’any 2021) i el 
5,2% del sector públic local (32,7% l’any 2021). Així doncs, cal tenir present que a partir de 2017 hi ha una 
part important del personal estructural de l’Administració i sector públic locals sense assignar a cap municipi. 

http://analisiocupaciopublica.gencat.cat/
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municipi. Això contrasta amb la dotació de personal per cada 1.000 habitants del personal 
de la Generalitat de Catalunya, més alta a les ciutats i més baixa als municipis rurals. 

GRÀFIC 39. Personal de la Generalitat de Catalunya i de l’Administració i sector públic local 
per cada 1.000 habitants, segons tipus de municipi.(1) Catalunya, 2008-2021 

Unitats: personal per cada 1.000 habitants. 
(1) El personal de la Generalitat de Catalunya inclou l’Institut català de la salut (ICS). A partir de l’any 2017 el pes de les partides sense 
estimació de l’ens i sense municipi d’adscripció creixen molt, motiu pel qual les dades no es poden comparar d’un any a l’altre o entre 
tipus de municipis. 
Font: elaboració pròpia a partir del banc de dades d’ocupació pública (informes territorials) i l’Idescat. 

Per col·lectius, el gruix de la dotació de personal de l’Administració local es concentra dins 
de l’epígraf “Administració i serveis”, amb uns 9 o 10 treballadors per cada 1.000 habi-
tants, sense grans diferències per tipus de municipi. La resta de col·lectius presenten do-
tacions molt baixes, destacant que els “Cossos de seguretat” representen la segona par-
tida de personal de l’administració local, amb vora 1,5 efectius per cada 1.000 habitants 
en zones urbanes (tres policies per cada 2.000 habitants) i poc més de 0,5 efectius per 
cada 1.000 habitants en entorns rurals (un policia local per cada 2.000 habitants). 
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GRÀFIC 40. Personal de l’Administració i sector públic local per cada 1.000 habitants, se-
gons col·lectiu i tipus de municipi.(1) Catalunya, 2008-2021 

Unitats: personal per cada 1.000 habitants. 
(1) A partir de l’any 2017 el pes de les partides sense estimació de l’ens i sense municipi d’adscripció creixen molt, motiu pel qual les 
dades no es poden comparar d’un any a l’altre o entre tipus de municipis. 
Font: elaboració pròpia a partir del banc de dades d’ocupació pública (informes territorials) i l’Idescat. 

Quan es compara el personal de l’Administració local i el sector públic local amb el de 
l’Administració autonòmica, destaca el pes del personal de l’Administració local dins del 
col·lectiu “Administració i serveis”, on representa més del 80,0% d’aquest col·lectiu en àm-
bits rurals, per menys del 60,0% a les ciutats. Dins dels “Cossos de seguretat”, l’esforç 
des de l’àmbit local als municipis rurals també és més gran que el que fan les ciutats, amb 
vora el 60,0% dels efectius proveïts per l’Administració local, pel 35,0% a les ciutats. En 
personal docent i sanitari, en canvi, l’aportació de l’administració local és baixa en compa-
ració a l’autonòmica. A les ciutats, destaca el pes del personal local en “Extinció d’incen-
dis” (Bombers de Barcelona). Això permet intuir que el personal d’administració i serveis, 
així com els cossos de seguretat, es podrien distribuir pel territori d’una forma més equita-
tiva a com es duu a terme actualment (sense tenir en compte aspectes relacionats amb 
l’eficiència en la provisió del servei).  
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GRÀFIC 41. Pes del personal de l’Administració i sector públic local sobre el total, segons 
col·lectiu i tipus de municipi.(1) Catalunya, 2008-2021 

Unitats: percentatges (%). 
(1) El total fa referència al personal estructural de la Generalitat de Catalunya i el personal estructural de l’Administració local i el sector 
públic local. A partir de l’any 2017 el pes de les partides sense estimació de l’ens i sense municipi d’adscripció creixen molt, motiu pel 
qual les dades no es poden comparar d’un any a l’altre o entre tipus de municipis. 
Font: elaboració pròpia a partir del banc de dades d’ocupació pública (informes territorials) i lIdescat. 

Per tant, per concloure, doncs, tot i que en termes de despesa de la Generalitat de Catalu-
nya semblaria que la trajectòria seguida els darrers anys no hauria ajudat a reequilibrar la 
població, si que resulta cert que altres aspectes analitzats, com ara la composició de la 
contractació laboral, haurien pogut tenir efectes positius, especialment per qüestions de-
mogràfiques. Amb tot, resulta evident que la distribució dels esforços de l’Administració de 
la Generalitat resulta menys equitativa que la que es produeix derivada de l’activitat polí-
tica de caràcter estrictament local. 
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7. L’accessibilitat dels serveis a Catalunya  

7.1. Introducció 

Un dels principis que regeix l’economia urbana és el de l’accessibilitat. Aquesta implica 
superar les barreres que ens genera la distància, tant en el transport de béns, persones o 
informació i tant per finalitats productives com de consum. Per aquesta raó, l’accessibilitat 
acaba determinant les decisions de localització de les empreses, però també dels consu-
midors.218 Els ciutadans, gaudeixen d’aquesta sobretot en termes de minimització dels 
desplaçaments, ja sigui per anar a treballar, per comprar o per accedir a un servei concret. 
Aquest principi, determina, per tant, fins a quin punt un ciutadà obtindrà benefici d’escollir 
una ubicació per viure-hi respecte de qualsevol altra. 

És per aquest motiu que la dotació de serveis, així com la seva accessibilitat, és un factor 
que, com s’ha vist, pot condicionar l’evolució demogràfica dels nuclis urbans. A Catalunya, 
a més, s’ha pogut comprovar que, en el decurs de les darreres dècades, han estat diver-
sos els municipis que han experimentat un declivi de la població, així com l’existència 
d’una distribució desigual de l’activitat econòmica en el territori. Això fa, per tant, que sigui 
molt necessària la seva anàlisi. Es tracta d’un exercici a més imprescindible si volem sa-
ber, per exemple, si les característiques dels diferents municipis interfereixen o no i fins a 
quin grau ho fan en l’accessibilitat dels seus ciutadans.  

Entenem l’accessibilitat als serveis com la facilitat amb la qual cada persona pot accedir al 
seu gaudiment.219 Aquesta ve determinada tant per la dotació del servei en relació amb la 
demanda com per la seva ubicació, i per tant, per la distància que separa cada possible 
usuari amb cada punt de servei al llarg del territori. Simplificant, no és el mateix tenir una 
botiga de comestibles a menys de 10 minuts que a mitja hora de viatge. Com tampoc ho 
és disposar d’escoles i de centres d’atenció mèdica a més o menys temps del domicili. 
Això condiciona la qualitat de vida i, per tant, esdevé un factor determinant que cal analit-
zar amb detall.  

L’anàlisi que es proposa busca precisament conèixer quin és el grau d’accessibilitat als 
principals  serveis, especialment els públics, de cada municipi. Això es fa emprant una 
mesura d’accessibilitat que té en compte la proximitat de cada punt de servei, la dotació 
d’efectius d’aquests, així com també la demanda potencial. D’aquesta manera, no només 
s’analitza la proximitat de cada servei, que també, sinó que es computa, per a cada pobla-
ció, la dotació relativa que disposa de cada tipologia de serveis ponderada en base a la 
distància a la qual es troben.   

Els càlculs es duen a terme a partir d’un retard espacial construït en base al temps de vi-
atge esmerçat per accedir als centres. El propòsit és el de computar la dotació relativa de 
serveis que cada municipi té en un radi de temps determinat. A més, la distància temporal 
sobre el qual es calcula varia en funció de cada tipologia de servei, atès que el radi pren 
valors diferents segons si es consideren serveis de caràcter local, comarcal o global.  

L’anàlisi es duu a terme per a cadascun dels serveis més destacats. Es tracta d’un exer-
cici que permet determinar l’accessibilitat de cada municipi a cada tipus de prestació. Això 

 
218 Camagni (2005), p. 51-53. 
219 Bosque et al (2004). 
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es fa calculant un índex estandarditzat bàsic per a cada àrea de servei. A partir d’aquí, 
s’elabora un índex d’accessibilitat més global per a cada municipi, ponderant cada índex 
per una mesura de freqüència d’ús mitjana.   

El capítol s’estructura de manera següent. A continuació d’aquest primer apartat introduc-
tori, es mostra un apartat metodològic, el 7.2, on s’hi exposa la metodologia d’anàlisi em-
prada en la seva elaboració. Seguidament es presenten els resultats per a cada tipus de 
serveis en un tercer apartat. Aquest s’estructura segons les distintes àrees analitzades. 
D’aquesta manera, l’apartat 7.3 disposa de 5 subapartats on s’aborden els serveis de les 
àrees d’educació, sanitat, serveis assistencials, de seguretat ciutadana i finalment un 
apartat de serveis de transport.  

Per a cada servei, l’anàlisi presenta els resultats, sempre que això sigui possible, de ma-
nera similar. Primer, s’indaga sobre la seva ubicació en el territori.  Es fa analitzant-ne la 
distribució, la dotació relativa i la distància mínima mitjana al centre més proper des de ca-
dascun dels municipis catalans. A continuació s’analitza l’impacte sobre el territori de l’ín-
dex d’accessibilitat calculat a partir de les dades anteriors. En aquest segon cas, es mos-
tra la distribució de les dotacions de serveis en el territori, per passar a continuació a mos-
trar-ne l’índex d’accessibilitat. Aquest, que ha estat calculat a partir del mètode Two step 
floating catchment area (2SFCA).220 Cada apartat, a més, conclou amb la determinació 
d’un subíndex global d’àrea (educació, salut, etc...) que sintetitza l’accessibilitat mitjana 
dels principals serveis que s’hi han analitzat.  En el cas dels transport, que s’aborda de 
manera metodològicament diferent, s’intenta analitzar quin és el grau de connectivitat que 
presenta cadascun dels municipis catalans.  

Finalment, el capítol conclou amb un darrer apartat 7.4, amb l’elaboració d’un índex global 
per al conjunt dels serveis analitzats. Aquest incorpora les estimacions d’accessibilitat per 
als serveis d’educació, sanitat, serveis assistencials i part dels de seguretat ciutadana. 

7.2. Metodologia 

Quan es té en compte l’espai un servei resulta més accessible com més a prop el tenim. 
Haver de traslladar-se per poder accedir a un determinat servei és un cost que suporta el 
ciutadà i que varia en funció tant de la distribució de la població i com dels centres de ser-
vei al llarg del territori. Per altra banda, la proximitat no és l’únic factor que pot determinar 
la facilitat amb la qual els ciutadans poden accedir a les prestacions. Una dotació insufici-
ent dificulta també la prestació del servei, atès que genera una ampliació del temps d’es-
pera que se suma al temps esmerçat en desplaçaments.  

Tenint en compte aquests factors, el capítol pretén analitzar l’accessibilitat dels diferents 
serveis, tant en base a la distància com també a la saturació dels diferents centres en 
base a la seva demanda potencial local. Per fer-ho, com s’ha exposat ja inicialment, s’ha 
elaborat un índex d’accessibilitat en base a la metodologia 2SFCA. També s’ha analitzat 
la distància mínima a partir de la qual cada servei resulta accessible.  

Aquest apartat recull una descripció de la metodologia adoptada en el càlcul dels diferents 
índex d’accessibilitat que s’hi presenten. Primer s’exposa la metodologia de càlcul 

 
220 Luo i Wang (2003) i Luo i Qi (2009). Vegeu també les indicacions metodològiques més endavant, en 
aquest mateix capítol. 
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emprada tant en l’estimació de la distància mínima com en la de l’índex d’accessibilitat a 
partir del mètode 2SFCA. Seguidament s’analitzen altres qüestions metodològiques relaci-
onades amb el càlcul de l’accessibilitat. Es comença per la metodologia emprada en la 
classificació dels serveis en base als retards espacials emprats en el càlcul de cada ac-
cessibilitat. També s’exposa el procediment a partir del qual cada índex particular s’ha 
ponderat per elaborar un índex més global. Finalment s’exposa el procediment a partir del 
qual s’ha elaborat la matriu de temps de desplaçament emprada en el càlcul dels retards i 
finalment la metodologia d’anàlisi emprada en el tractament dels resultats al llarg del capí-
tol.   

7.2.1. El càlcul de l’accessibilitat  

7.2.1.1. L’accessibilitat segons la distància mínima 

En aquesta primera aproximació s’analitza l’accessibilitat en funció de la distància mínima, 
en temps, respecte de cadascun dels serveis analitzats. Els resultats permeten classificar 
els municipis en base al temps que triguen a arribar al centre més proper per accedir a ca-
dascun dels serveis.  

Per mesurar l’accessibilitat en base a aquesta distància als serveis per cada municipi, s’ha 
identificat el municipi amb el centre o equipament més pròxim (temps de desplaçament 
més baix).221 A partir d’aquest temps de viatge, si en un dels municipis hi una dotació de 
servei i en l’altre sí, aquest temps s’assigna al municipi des d’on cal desplaçar-se entre 
ambdós municipis. En el cas del municipi que disposa de l’equipament/infraestructura, se 
li assigna un temps de desplaçament igual a zero. 

7.2.1.2. L’índex d’accessibilitat a partir de la metodologia 2SFCA 

L’anàlisi de l’accessibilitat als serveis té una vessant espacial important. La proximitat de 
les infraestructures determina en bona mesura l’accessibilitat dels ciutadans a aquests 
(Bosque i Moreno, 2004). Però també ho fa la disponibilitat efectiva d’oferta, entesa com 
la relació entre oferta disponible i demanda potencial (Joseph i Philips, 1984, pp. 51-60). 
Algunes mesures, com ara la distància respecte dels serveis més pròxims, permeten cap-
turar bé l’accessibilitat en termes espacials, però no en termes de demanda. Altres, com 
ara la ràtio de població respecte de l’oferta de serveis aproxima millor la disponibilitat, 
però no té en compte la interacció entre circumscripcions administratives, fet que esbiaixa 
el resultat per l’absència del component espacial (Yang, Geore i Mullner, 2005).  

Com a conseqüència d’aquesta qüestió, les mesures que combinen ambdós factors han 
estat àmpliament utilitzades en la determinació del grau d’accessibilitat potencial dels ciu-
tadans als serveis públics. Aquest és el cas del mètode Two Steps Floating Catchment 
Area (2SFCA), establert per Luo i Wang (2003, 2005), i que empra sistemes d’informació 
geogràfica (GIS) per establir una mesura conjunta tant de l’oferta efectiva com de l’acces-
sibilitat dels ciutadans a aquesta. Amb lleugeres modificacions, aquest tipus de 

 
221 Vegeu com s’ha calculat la matriu de distàncies en temps de desplaçament a l’apartat 7.2.4 d’aquest 
capítol metodològic. 
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metodologia, computable a partir de la tecnologia GIS, ha estat emprada abastament en el 
decurs dels darrers anys.222  

La metodologia 2SFCA es basa en la determinació del volum d’infraestructures de servei 
que s’ubiquen en un radi determinat al voltant de cada emplaçament  Aquestes, a la ve-
gada, han estat corregides prèviament pel volum de demanda potencial al qual donen ser-
vei, aproximat a partir del volum de població, ponderat o no, que s’acumula en el mateix 
radi al voltant de cada infraestructura.  

El procediment de càlcul empra els retards per calcular l’abast en dues etapes. Primer ho 
fa en la població. Aquest retard s’empra per posar en relació la quantitat d’habitants en un 
determinat radi amb els emplaçaments i l’oferta de cadascun dels serveis analitzats. La 
població inclosa dins del radi de referència es pot ponderar, o no, en base a la distància 
on s’ubica respecte del centroide de referència.223 L’oferta, en cada cas, es computa en 
base a la capacitat de servei de cada centre ubicat al territori. Això ha obligat a cercar no 
només l’emplaçament dels centres de servei, sinó també una variable que permeti valorar 
el seu potencial de servei (llits, places, dotació pressupostària, etc.). En la majoria dels ca-
sos les dades disponibles han permès mesurar aquesta capacitat de servei per a l’àmbit 
estrictament municipal. Quan això no ha estat possible, però, ha calgut estimar la localit-
zació municipal de les dotacions en base a les dades disponibles, que sovint feien refe-
rència a agrupacions que, tot i que acotades, abastaven un àmbit supramunicipal.224 En 
aquests casos la metodologia d’estimació emprada s’explica al llarg de l’informe.   

Posteriorment, en una segona etapa, aquesta ràtio s’utilitza per trobar l’oferta potencial en 
cadascun dels possibles emplaçaments. Això es fa calculant la densitat d’oferta efectiva 
dins de l’àrea de referència determinada pel radi aplicat a cadascun dels centroides de 
cada polígon de demanda, en el nostre cas, cada municipi.225 I entenem per oferta efec-
tiva a la capacitat de cada centre respecte de la demanda potencial (el retard en la varia-
ble població) del punt on s’ubica.  

Tot i que en els estudis inicials que l’empraren aquesta mesura incloïa tota l’oferta disponi-
ble dins del radi de referència, sense ponderar-la segons la distància, alguns estudis 
posteriors han proposat incloure també la llunyania com a factor a tenir en compte dins de 
cada àrea d’abast. Això s’ha fet ja sigui incorporant models gravitacionals o bé a partir de 

 
222 Vegeu per exemple: Luo i Wang (2003, 2005), Luo (2004), Yang, Goerge i Mullner (2006),   Dai i Wang 
(2011), McGrail  (2012),  Polzin, Borges i Coelho (2014), Wang (2017), Kanugantia, Sarkarb i Singh  (2016), 
Jianhua Ni, Liang, Lin, Wu, i Wang (2019), Tao, Cheng, i  Liu (2020), Subal, Paal i Krisp (2021). 
223 En els càlculs d’aquest informe s’ha optat per ponderar a la baixa els valors a mesura que disten més del 
centroide. Aquesta ponderació a la baixa s’ha dut a terme linealment, a partir d’un kernel triangular. Vegeu 
l’exposició metodològica més endavant. 
224 Aquest ha estat el cas de l’oferta de serveis assistencials sanitaris bàsics. Tot i que es disposava de la 
ubicació municipal dels centres, l’única variable per aproximar la capacitat de servei d’aquests en el territori 
era la despesa pressupostada, que es trobava disponible només per Àrees bàsiques de salut (ABS). Aques-
tes, però, en alguns casos abastaven una àrea de servei que englobava més d’un municipi. En aquests ca-
sos s’ha optat per estimar el repartiment del pressupost entre els diferents centres que englobava l’ABS cor-
responent. La metodologia emprada per fer-ho s’explica més enfavant quan s’aplica a l’anàlisi en qüestió.  
225 Tot i que l’estimació seria més eficient a partir de referències geogràfiques més acotades, com ara secci-
ons censals per exemple, l’ús dels municipis per a la construcció de l’índex, a partir dels polígons i centroi-
des que els representen, respon a una qüestió de major disponibilitat de dades. Algunes de les dades em-
prades, especialment aquelles més antigues, no són fàcilment disponibles o extrapolables a seccions cen-
sals. 
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funcions de kernel, que ponderen en base a la distància respecte del centroide en cada 
àrea d’abast.  

Aquesta darrera mesura també s’incorpora a la nostra proposta d’anàlisi. Concretament, 
s’ha optat per incloure una funció de kernel triangular per ponderar linealment la distància 
dins de cada radi d’abast, mesurat en temps de desplaçament per carretera.226 D’aquesta 
manera, la ponderació decau linealment des del municipi on s’emplaça el centroide de re-
ferència fins al darrer municipi més allunyat que s’inclou dins el radi d’abast de l’anàlisi 
duta a terme.  

Com indica el propi nom, la metodologia de càlcul emprada consta de dues fases (dos 
passos): 

a. Primera. Per calcular la dotació de servei efectiva de cada emplaçament (Rj):  

𝑹𝒋 =  
𝑺𝒋

∑ 𝑷𝑲𝑲 ∈ (𝒅𝒌𝒋≤𝒅𝟎)
 

On: 

Sj és l’oferta de servei en cada localització j (municipi). 

Pk és la població de cada demarcació subjecte a anàlisi, en el nostre cas els 947 
municipis de Catalunya. 

La d0 és el radi que determina l’abast dels serveis analitzats. 

La dkj és la distància entre j, el municipi de referència, i K, la resta de municipis. 
Aquesta determina, segons la localització de cada emplaçament (municipi) tingut 
en compte, si es troba dins del radi d0. 

I K és funció kernel que pondera la distància de cada enclavament tingut en compte 
dins del radi d’abast. En el nostre cas una funció triangular: La ponderació és inver-
sament proporcional a la distància dkj : 

 La funció Kernel que s’aplica segueix la formulació següent:  

 
226 Tot i que aquest tipus de funció no penalitza com altres les localitzacions més allunyades, s’ha optat per 
usar-la en bona mesura per la seva aplicació més intuïtiva a l’hora d’exposar la construcció de l’índex. De 
fet, els resultats són similars a l’aplicació de la funció d’Epanechnikov, també utilitzada en la ponderació en 
models 2SFCA (Vegeu Dai i  Wang, 2011). A més, alguns estudis han posat en relleu que l’elecció de la fun-
ció kernel de ponderació de la distància no resulta en qualsevol cas tant rellevant com l’elecció per exemple 
del radi d’abast que s’aplica a cada servei. Vegeu Mora-Garcia et al (2015). 
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𝒇 (
𝒅𝒌𝒋

𝒅𝟎
) = {

𝟏 − |
𝒅𝒌𝒋

𝒅𝟎
|           𝟎 ≤ 𝒅𝒌𝒋 ≤ 𝒅𝟎

𝟎                         𝒅𝒌𝒋 > 𝒅𝟎

 

b. Segona fase. Càlcul de l’accessibilitat de cada emplaçament o municipi (Ai) en 

base a la proximitat d’oferta efectiva de serveis en el radi determinat (d0): 

 

𝑨𝒊 =  ∑ 𝑹𝒋

𝑲 ∈ (𝒅𝒊𝒋 ≤ 𝒅𝟎)

 

On la i determina cadascun dels emplaçaments analitzats (947 municipis en el nos-
tre cas).  

Rj  és la ràtio anteriorment calculada de dotació efectiva per a cadascun dels empla-
çaments.  

I K la funció de densitat de kernel tinguda en compte dins del radi d0, que torna a 
ser la una funció triangular, la mateixa que s’ha emprat en la primera fase del càl-
cul. En el nostre cas, d0 pren els valors de 10, 30 i 60 minuts de viatge per carre-
tera, depenent de l’abast del servei analitzat.227

En l’anàlisi s’ha optat finalment per estandarditzar els resultats de l’índex d’accessibilitat 
per a tots els serveis. Això s’ha dut a terme dividint el valor de cada índex per la mitjana 
que pren per al conjunt dels municipis catalans. D’aquesta manera, l’índex assoleix la mit-
jana quan s’aproxima a 1.  

7.2.2. La classificació dels serveis 

Una altra pota important de la metodologia 2SFCA és el llindar de temps de desplaçament 
que s’utilitza per a cada servei. Per aquest motiu, és important classificar bé els serveis a 
fi d’assignar-los quina és l’àrea d’influència que han de cobrir. 

 
227 L’ús d’aquestes distàncies en temps deriva d’altres estudis que ho han elaborat en distància. A partir de 
criteris de freqüència d’ús, que determinen la distància ideal a la qual cada servei ha de ser prestat alguns 
estudis han establert la distància per serveis locals, comarcals i globals. Una possible classificació dels ser-
veis la podem trobar a Kompil, Jacobs-Crisioni, Dijkstra i Lavalle (2019). Seguint una pauta similar, les dis-
tàncies s’han calculat en aquest cas en base al temps esmerçat, essent de 10 minuts per als serveis estric-
tament locals, de 30 minuts pels serveis comarcals i finalment de 60 minuts pels de caràcter més global. Ve-
geu una descripció de la metodologia emprada en  l’apartat 7.2.2 d’aquest capítol. Cal tenir en compte, a 
més, que a part del llindar, també s’ha aplicat una funció de kernel, així s’ha acabat ponderant a la baixa 
aquells emplaçaments més allunyats tot i ser dins del radi escollit.  
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La Comissió Europea classifica els establiments segons si serveixen a un àmbit local o re-
gional, en funció de la freqüència amb la qual s’utilitzen.228  Així mateix, Kompil et al. 
(2019) hi afegeixen també els serveis subregionals. Així, es defineixen com a locals els 
establiments que presten servei a una població mínima de 5.000 persones i que es troben 
a un màxim de 5 quilòmetres del municipi on resideix l’individu. Els serveis subregionals, 
segons Kompil et al. (2019), abastirien a un mínim de 50.000 persones en un radi de 25 
quilòmetres. Per últim, en el cas dels establiments regionals, la població mínima servida 
s’amplia fins a 500.000 persones en un radi de 100 quilòmetres. 

Així doncs, segons Kompil et al. (2019), les escoles, els petits centres sanitaris, les llars 
d’infants, els centres esportius o els petits mercats serien exemples de serveis locals. Dins 
dels serveis subregionals s’hi inclourien equipaments com, per exemple, instituts, hospi-
tals, teatres, equipaments culturals o supermercats. En canvi, els grans centres educatius 
o de salut, els grans equipaments esportius o culturals, les organitzacions governamentals 
o els serveis d’alta tecnologia serien exemples de serveis regionals.  

En aquest estudi, s’han definit els serveis locals com aquells que donen servei a un radi 
de 10 minuts en desplaçaments per carretera, els subregionals com aquells que cobreixen 
la població que es troba a 30 minuts o menys i els regionals com aquells que presten ser-
vei en un radi de 60 minuts o menys. 

Així, la majoria de serveis que s’analitzen en aquest estudi es classifiquen com a subregi-
onals, amb àmbits d’actuació de fins a 30 minuts. De la resta, n’hi ha sis que es classifi-
quen com a serveis locals, amb un radi de 10 minuts (tot i que en el cas de la policia local 
s’ha restringit l’àmbit d’actuació al municipi on presta servei), i dos que es classifiquen en 
un àmbit regional, amb un radi d’actuació de fins a 60 minuts. 

 
228 Vegeu Urban Data Platform. 

https://urban.jrc.ec.europa.eu/rel2018/#/en/download


 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 105 

TAULA 3. Classificació dels serveis, per tipus de servei i llindar de temps de desplaçament 
per carretera 

Tipus de servei 
Local (10 minuts) Sub-regional (30 minuts) Regional (60 minuts) 

Educació Infantil de 1r cicle ESO Universitària 

Infantil de 2n cicle Batxillerat 

Primària FP-grau mitjà 

FP-grau superior 

Salut Farmàcia Cap 24 hores i CUAP Hospitals de referència 

CAP i consultoris Hospitals de dia 

Sociosanitaris 

Hospitals bàsics

CSM: ambulatòria 

CSM: internament 

Assistencial Residències 

Centres de dia 

Seguretat ciuta-
dana(1) 

Policia local(2)  Mossos d'Esquadra 

Bombers 

Jutjats 

(1) També s’ha estudiat la dotació d’agents rurals, amb un llindar de temps de desplaçament de 30 minuts. 
(2) A causa de les limitacions que imposa la legislació i la naturalesa del servei, excepcionalment, en aquest cas s’ha considerat un 
llindar de 0 minuts. És a dir, només s’ha estudiat la dotació de policia local pels habitants residents al municipi. 
Font: elaboració pròpia. 

Hom podria preguntar-se què implica classificar els serveis d’aquesta manera. Quan 
s’analitza el nombre de veïnatges de cada municipi en funció del temps de desplaçament 
per carretera, s’observa que amb un llindar de 10 minuts (serveis locals) la mitjana de ve-
ïns és de 1,2 per municipi, amb un de 30 minuts (serveis subregionals) és de 17,3 veïns i 
amb un de 60 minuts (serveis regionals) és de 79,3 veïns. És a dir, en el cas dels serveis 
locals, pràcticament només computa un altre municipi a banda del que s’està estudiant, en 
els dels serveis subregionals s’aproximaria al nombre de municipis per comarca (22,5 de 
mitjana) i en els dels serveis regionals quedaria lluny del nombre de municipis per vegue-
ria (118,3 de mitjana) o província (236,7 de mitjana).229 És a dir, els serveis d’àmbit local 
fan referència al propi municipi i potser un o dos municipis veïns més, els serveis subregi-
onal engloben els municipis d’una comarca, aproximadament, mentre que els d’àmbit regi-
onal equivaldrien a un grup de comarques, sense arribar a l’escala provincial.  

 
229 En part pels municipis que s’ubiquen als extrems del país, com es veurà més endavant. 



Les polítiques de reequilibri territorial a Catalunya 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 106 

GRÀFIC 42. Nombre de veïnatges en funció del temps de desplaçament per carretera. Cata-
lunya, 2022 

Unitats: mitjana del nombre de veïnatges. 
(1) Per a obtenir la mitjana de veïns s’ha calculat el nombre de desplaçaments de la matriu de temps de desplaçament en cotxe que 
són factibles per sota d’un llindar de temps determinat. A aquest valor se li ha restat el nombre de municipis de Catalunya (947, la dia-
gonal de la matriu) per eliminar els no desplaçaments. El valor resultant s’ha dividit per dos, a fi de comptabilitzar només desplaça-
ments en una direcció (enlloc d’anades i tornades). Finalment, s’ha dividit aquest valor pel nombre de municipis de Catalunya (947) per 
a obtenir la mitjana. 
Font: elaboració pròpia a partir d’OSRM. 

MAPA 3. Nombre de veïns segons el llindar de temps de desplaçament per carretera. Cata-
lunya, 2022 

Unitats: nombre de veïns. 
Font: elaboració pròpia a partir d’OSRM. 

Quan aquest nombre de veïnatges en funció del temps de desplaçament per carretera es 
fa per cadascun dels municipis de Catalunya, s’observen alguns patrons i una heteroge-
neïtat que cal tenir en compte a l’hora d’interpretar els resultats que s’obtindran pel que fa 
a la prestació dels serveis. D’entrada, pel que fa al llindar escollit per avaluar els serveis 
locals, s’observen municipis amb un nombre elevat de veïnatges als quals poden accedir 
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amb 10 minuts o menys, especialment a la zona de l’Empordà.230 Aquestes diferències 
creixen a mesura que s’amplia el llindar del temps de desplaçament. Així mateix, s’aprecia 
un efecte frontera, amb els municipis que es troben als extrems del país amb un menor 
nombre de veïnatges (especialment les Terres de l’Ebre i l’Alt Pirineu i Aran).231

MAPA 4. Població acumulada, segons el llindar de temps de desplaçament per carretera. 
Catalunya, 2022 

Unitats: població. 
Font: elaboració pròpia a partir d’OSRM i l’Idescat. 

A banda del nombre de municipis als quals es pot accedir en funció del temps de despla-
çament per carretera, és interessant per a l’estudi que ens ocupa veure la població a la 
qual es pot accedir amb aquests llindars de temps. Així, en el cas dels serveis locals s’ob-
serva una distribució de la població accessible similar a la de la població, com és lògic. 
Quan s’amplia el temps de desplaçament, aquestes diferències es difuminen, dibuixant 
una zona molt poblada a l’entorn de l’àrea metropolitana de Barcelona i la costa, i una de 
despoblada al Pirineu i, en menor mesura, a la zona interior de les Terres de l’Ebre (amb-
dues afectades, també, per un efecte frontera). 

7.2.3. Construcció d’un índex d’accessibilitat global 

A partir dels índex d’accessibilitat obtinguts per a cadascun dels serveis amb la metodolo-
gia 2SFCA, s’han calculat índexs agregats. Això s’ha fet primer per àmbits (educació, sa-
lut, etc.) i després amb un índex global que inclou tots els serveis estudiats. 

Aquestes sumes s’han fet ponderant cada servei en funció de la freqüència d’ús anual que 
en fa un ciutadà tipus, de mitjana, a Catalunya. I aquestes freqüències s’han obtingut a 
partir de diferents fonts de dades, que es descriuen en cadascun dels apartats, on també 
s’especifiquen aquests factors de ponderació. El procediment parteix en tots els casos 
d’una dada estadística que sintetitzi en nombre de serveis anuals que es presten a 

 
230 Això fa que en aquestes zones sigui més fàcil mancomunar els serveis locals entre diferents municipis. 
231 Cal tenir present que alguns serveis poden prestar-se entre comunitats autònomes, motiu pel qual en al-
guns d’aquests municipis es pot estar sobreestimant els problemes d’accessibilitat a determinats serveis. 
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Catalunya per a cadascun dels serveis. A partir d’aquí s’ha estimat el nombre de despla-
çaments per persona que suposa de mitjana cada servei.  

D’aquesta manera, aquells serveis que generen un nombre més gran de desplaçaments 
per accedir-hi han estat els que més s’han ponderat en els diferents índexs. És el cas, so-
bretot, dels serveis locals: educació infantil i primària, atenció primària, etc. Per contra, 
aquells que s’utilitzen de forma esporàdica tenen un pes més reduït en la construcció dels 
índexs. Entre aquests últims hi trobem sobretot serveis de seguretat (bombers o policia) o 
serveis molt específics, com els de salut mental, utilitats per una petita part de la població. 
El càlcul de cada ponderació s’explica al llarg del capítol a mesura que es van elaborant 
els subíndex sectorials.  

7.2.4. El càlcul de distàncies 

Una part important de la metodologia 2SFCA es basa un llindar de temps de desplaça-
ment màxim en l’accessibilitat a determinats serveis, així com un kernel basat en aquests 
temps de desplaçament. Això requereix calcular una matriu de temps de desplaçament 
entre municipis. 

Per al càlcul de distàncies intermunicipals s’ha utilitzat com a referència el punt on s’ubica 
el cap de municipi (l’ajuntament).232 Així mateix, s’ha considerat, per simplificar els càlculs, 
que tant la població com els diferents equipaments que presten servei a la població es 
concentren en aquest punt.233

Des d’aquests punts s’han calculat els temps de desplaçament per carretera entre els 947 
municipis de Catalunya. Aquests últims càlculs s’han fet en base a l’optimització de rutes, 
minimitzant la distància i el temps de desplaçament a partir de l’Open Source Routing Ma-
chine (OSRM).234

 
232 Vegeu els caps de municipi a l’Institut Cartogràfic de Catalunya. 
233 Altres estudis utilitzen la població distribuïda en cel·les d’1km2, el que permet una anàlisi més detallada 
de la distribució de la població al territori. El fet d’utilitzar la ubicació del cap de municipi pot ser problemàtic 
en municipis amb molts nuclis de població dispersos dins del terme municipal (població en disseminat), amb 
diferent capacitat d’accés als serveis, sobretot els locals, i també en municipis molt poblats i amb una jerar-
quia molt marcada dins del municipi. En aquests casos, s’estaria infraestimant la distància d’accés als ser-
veis. Així mateix, altres autors georeferencien els serveis amb exactitud, fet que els permet un càlcul de dis-
tàncies més acurat. Per una banda, tant la precisió a l’hora de georeferenciar la població, com els centres de 
prestació de serveis, complicaven molt els càlculs. Per altra banda, en molts casos no es disposa d’informa-
ció amb determinats nivells de precisió geogràfica. Atès que l’interès se centra en els municipis rurals en risc 
de despoblament, però, les distàncies als altres municipis són més rellevants que les distàncies dins del mu-
nicipi (quelcom que pot tenir més rellevància en entorns urbans). 
234 Vegeu Open Source Routing Machine (OSRM). La matriu de temps de desplaçament obtinguda amb 
aquesta font no és simètrica, doncs depenent de la direcció de desplaçament escull uns carrers o uns altres 
(en cas que alguns siguin en direcció prohibida) el que provoca petites diferències. Per tal de solucionar-ho, 
s’ha fet la mitjana aritmètica entre els dos valors possibles per cada desplaçament. Aquesta font inclou la 
possibilitat d’optimitzar desplaçaments a peu o en bicicleta (no s’ha calculat perquè no s’ha considerat d’in-
terès), però no en transport públic. 

https://www.icgc.cat/ca/Descarregues/Cartografia-vectorial/Divisions-administratives
https://project-osrm.org/
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7.2.5. Mida crítica del municipi en l’anàlisi de l’índex d’accessibilitat 

Un altre dels exercicis que es du a terme al llarg de l’estudi és analitzar la relació entre 
l’índex d’accessibilitat estandarditzat de cada servei i la mida del municipi (nombre d’habi-
tants). Això es fa mitjançant una corba d’ajust, calculada a partir de mètodes no paramè-
trics, utilitzant regressions basades en els k veïns més pròxims. A partir d’aquesta corba 
d’ajust s’han calculat dos valors: 

a) El nombre d’habitants del municipi en el qual l’índex de cada servei equival a la mit-
jana de Catalunya. Així, s’ha calculat el nombre d’habitants del dos municipis tipus 
que es troben just per sobre i per sota de la mitjana de l’índex estandarditzat (equi-
valent a la unitat) a la corba d’ajust de cada servei. La mitjana d’aquests dos valors 
s’ha considerat el punt de tall amb la mitjana i, per tant, el nombre d’habitants que 
ha de tenir el municipi per assolir el valor de la mitjana de Catalunya en cada ser-
vei. 

b) El nombre d’habitants a partir del qual la corba d’ajust assoleix certa estabilització 
(a partir de quina mida de municipi la inclinació de la corba varia poc). Per tal de 
trobar aquest punt, s’ha calculat la variació de la corba i s’han eliminat aquells 
punts on la variació es trobava per sobre o per sota del ±0,08%, a fi d’analitzar no-
més les variacions pròximes a zero. D’aquests valors, s’ha seleccionat aquell on la 
mida del municipi era més petita, restringint-ho a que el nombre d’habitants 
d’aquest fos més gran que el del municipi on s’assolia la mitjana de Catalunya. 
Aquest últim punt de tall és rellevant, doncs, a priori, és el punt a partir dels quals 
els guanys derivats de les economies d’escala desapareixen per a cadascun dels 
serveis. O dit d’un altra manera, per sota d’aquest nombre d’habitants, la provisió 
del servei pot ser ineficient. 

7.3. Anàlisi de l’accessibilitat per municipis a determinats serveis 

7.3.1. Serveis d’educació i formació 

L’educació és un àmbit central dels serveis. Es tracta d’una necessitat bàsica per a la po-
blació i molt articulada en els entorns més locals. Això la fa imprescindible d’analitzar en 
termes d’accessibilitat.  

Tanmateix, l’educació engloba diferents tipologies de serveis que, en base a la franja 
d’edat a la qual es destinen, requereixen d’un abast territorial diferent. En aquest apartat, 
per tant, s’aborda la seva anàlisi de manera separada, emprant, en cada cas, el retard es-
pacial més idoni a la naturalesa de cada servei. 

Per configurar la base de dades de serveis educatius que s’analitza s‘han emprat dades 
de procedències diverses. D’entrada, s’han identificat tots els centres educatius d’educa-
ció infantil (1r i 2n cicle), primària, secundària (ESO i Batxillerat) i formació professional 
(de grau mitjà i superior) utilitzant dades del Directori de centres educatius del Departa-
ment d’Educació de la Generalitat de Catalunya. Aquesta font permet distingir si es tracta 
de centres públics o privats.235 Aquesta informació ens ha permès ubicar territorialment 

 
235 Vegeu Directori de centres educatius.  

https://educacio.gencat.cat/ca/arees-actuacio/centres-serveis-educatius/centres/directoris-centres/
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cada centre. Tanmateix, per poder dimensionar els serveis s’ha complementat aquesta in-
formació amb la disponible a les dades obertes del Departament d’Educació, a partir de 
les quals és possible conèixer l’oferta educativa, amb el nombre de places ofertes per 
cada centre i nivell d’estudis obligatoris i postobligatoris.236 Tanmateix no sempre ha estat 
possible obtenir dades de places ofertes. En el cas dels estudis universitaris, que no es 
disposa d’aquesta informació, s’han utilitzat dades de l’Idescat sobre l’estadística de mobi-
litat obligada per raó d’estudis universitaris, que permeten aproximar els llocs d’estudi lo-
calitzats a cada municipi.237 També s’ha optat per emprar el nombre d’infants matriculats 
en el cas dels alumnes de les escoles bressol, atès que no es disposa d’informació sobre 
el nombre de places ofertes.238 Tot plegat permet conèixer en detall, o en qualsevol cas 
aproximar, la demanda i l’oferta educativa de cada municipi, fet que permet aproximar mi-
llor l’accessibilitat al servei.239

7.3.1.1. Proximitat i accessibilitat dels principals serveis educatius 

7.3.1.1.1. L’educació infantil de primer cicle 

La necessitat de cura dels nens més petits, dels 0 als 3 anys, no queda coberta per l’esco-
larització obligatòria. Tanmateix, esdevé un servei important quan els pares han de conci-
liar la seva activitat laboral amb la cura dels fills.  

A Catalunya hi trobem un total de 1.801 centres educatius destinats a satisfer la necessi-
tat educativa dels nens d’entre 0 i 3 anys. Aquests s’ubiquen en 610 dels 947 municipis de 
Catalunya. Això ens deixa un total de 337 municipis on, segons les dades utilitzades, 
aquest servei no s’hi troba disponible.  

La majoria d’aquests darrers són municipis petits, en entorns rurals o amb risc de despo-
blament. La baixa presència demogràfica fa sovint que aquests serveis no tinguin la de-
manda mínima necessària per ser desenvolupats a un cost prou eficient. En aquests ca-
sos, si es vol accedir al servei, la gent s’ha de desplaçar. Tenint en compte només 
aquests municipis que no disposen de servei, la durada mitjana del desplaçament mínim 
que necessiten els seus habitants és d’uns 11,2 minuts de trajecte per carretera. Tanma-
teix, en els enclavaments rurals i en els pocs suburbis que trobem en aquesta situació, 
aquest temps és lleugerament més baix, de 9,9 i 10 minuts respectivament, mentre que 
en els municipis en risc de despoblament s’enfila fins als 13,9 minuts. 

 
236 Vegeu dades obertes per estudis obligatoris i postobligatoris. L’únic servei educatiu del qual no se n’ha 
pogut disposar d’informació sobre capacitat ha estat l’educació infantil de primer  cicle. En aquest cas s’ha 
emprat demanda efectiva com a variable aproximativa, atès que les dades de centres no aproximaven cor-
rectament la capacitat, que variava molt d’un centre a un altre.  
237 Vegeu Idescat, on per motius de secret estadístic, les dades s’arrodoneixen a múltiples de 5. 
238 Les dades s’han obtingut del Departament d’Educació: https://educacio.gencat.cat/ca/departament/esta-
distiques/estadistiques-ensenyament/cursos-anteriors/curs-2022-2023/educacio-infantil-1r-cicle/.  
239 A banda d’aquests fonts, n’existeixen d’altres per aproximar l’oferta que finalment no s’han utilitzat. Una 
primera font no utilitzada són els alumnes residents i els llocs d’estudi localitzats que proporciona l’Idescat a 
partir dels registres de matriculació del Departament d’Educació (vegeu Idescat, on per motius de secret es-
tadístic, les dades s’arrodoneixen a múltiples de 5). De la mateixa manera, també existeixen dades de mobi-
litat obligada per motius d’estudi no universitaris, a partir de dades obertes del Departament d’Educació que 
permeten una anàlisi més detallada de la mobilitat per motius d’estudis no universitaris (vegeu dades ober-
tes). Per últim, les dades obertes del Departament d’Educació també permeten saber el personal docent que 
s’assigna a cada centre de titularitat pública (vegeu dades obertes). 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Oferta-educativa-dels-estudis-obligatoris/vaht-2sjk
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Oferta-educativa-dels-estudis-post-obligatoris/ky5m-v7i9
https://idescat.cat/pub/?id=emouniv&n=8815&by=mun
https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/estadistiques-ensenyament/cursos-anteriors/curs-2022-2023/educacio-infantil-1r-cicle/
https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/estadistiques-ensenyament/cursos-anteriors/curs-2022-2023/educacio-infantil-1r-cicle/
https://idescat.cat/pub/?id=emoesc&n=8809&by=mun
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Mobilitat-obligada-municipal-per-ra-d-estudis-no-u/8w7y-2bfp
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Mobilitat-obligada-municipal-per-ra-d-estudis-no-u/8w7y-2bfp
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Personal-docent-en-centres-p-blics-titularitat-del/2ip7-jdgh
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TAULA 4. Centres d’educació infantil de primer cicle (0-3 anys), per tipus de municipi. Cata-
lunya, 2020(1) 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 42 100,0 889 0,19 0,0 

Localitat o suburbi 192 97,0 466 0,20 0,3 

Rural 352 62,7 415 0,58 3,7 

En risc de despoblament 24 16,4 31 0,81 11,6 

Total 610 64,4 1.801 0,23 4,0 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de centres, nombre de centres per cada 1.000 habitants i minuts. 
(1) Dades estimades en base a la dotació de centres per a l’any 2020 i al nombre d’alumnes matriculats per al curs 2021-2022. Les 
dades de demanda efectiva s’han obtingut del Departament d’Educació: https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/esta-
distiques-ensenyament/cursos-anteriors/curs-2022-2023/educacio-infantil-1r-cicle/. Aquestes dades, del curs 2021-2022, s’han emprat 
per aproximar la dotació relativa dels centres registrats per a l’any 2020. Atès que les dues fonts no coincideixen totalment, això ha 
implicat modificar les bases de dades per consensuar-les. D’una banda, s’ha suposat que existien centres l’any 2020 allí on consten 
alumnes matriculats l’any 2021. Això ha suposat incloure un nou centre a la Vall de Cardós. També s’ha estimat la dotació en aquells 
casos en què constava un centre l’any 2020 però no hi havia alumnes registrats pel curs 2021-2022. Aquesta darrera correcció s’ha dut 
a terme per un total de 26 municipis i s’ha fet en base a la mitjana de matriculacions per població de la resta de municipis. Els municipis 
on s’ha estimat la dotació són: Siurana, Colera, Crespià, Masarac, Portbou, Riumors, Sant Climent Sescebes, Ullastret, Es Bòrdes, 
l'Espluga Calba, Fulleda, Granyena de les Garrigues, Isona i Conca Dellà, els Omellons, Sant Ramon, el Soleràs, els Torms, les Valls 
d'Aguilar, Albinyana, l'Argentera, la Bisbal de Falset, Cabacés, Horta de Sant Joan, Margalef, Mont-ral i la Vilella Baixa. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

Aquests resultats, tot i que cal agafar-los amb cautela,240 mostren un grau de cobertura en 
educació infantil per sota del que trobem en Primària en la majoria de municipis. Com es 
pot veure, la majoria de poblacions que no disposen de llar d’infants, i que per tant obli-
guen a desplaçar-se als seus habitants, s’ubiquen a la província de Lleida. Es tracta de 
municipis de muntanya, sobretot al Pirineu, però també en alguns casos de poblacions de 
la depressió central lleidatana. També s’identifiquen alguns municipis amb aquesta casu-
ística a l’interior de la província de Tarragona. Com es pot observar en el gràfic de disper-
sió, la gran majoria d’aquestes poblacions són de menys de 1.000 habitants, i en la majo-
ria dels casos es tracta de municipis rurals o en risc de despoblament. Tanmateix, caldria 
incloure en l’anàlisi també el factor dotacional. La capacitat de servei podria variar molt 
entre un i altre centre, i ser insuficient per la demanda potencial de cada lloc. 

 
240 En Infantil de primer cicle alguns dels registres podrien ser incomplets. Algunes iniciatives estrictament 
privades, o fins i tot massa recents, podrien no constar-hi. Addicionalment, tampoc es disposa de dades de 
dotació o dimensió dels centres, per la qual cosa s’han emprat dades de demanda efectiva, que podrien ser 
més baixes en cas de subocupació. A més, atès que les iniciatives privades podrien escapar dels registres, 
les dotacions emprades podrien no coincidir amb les reals. També cal tenir en compte que es tracta d’estu-
dis no obligatoris.  
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FIGURA 4. Distància als centres d’educació infantil de primer cicle (0-3 anys).(1) Catalunya, 
2020(2) 

 
Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
(2) Dades estimades en base a la dotació de centres per a l’any 2020 i al nombre d’alumnes matriculats per al curs 2021-2022. Vegeu 
nota explicativa a la taula 4.  
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

Dissortadament, no disposem de dades que ens permetin dimensionar adequadament les 
places que ofereix aquest tipus de servei. Això condiciona el càlcul de l’índex d’accessibili-
tat, en la mesura que el nombre de centres no determina per si sol la capacitat de servei a 
cada municipi. Això és així perquè la dimensió d’aquests pot variar molt d’un lloc a l’altre, 
a la vegada que depèn en certa mesura de la tipologia de l’entorn (urbà o rural), cosa que 
acaba per generar un biaix que no volem.   

Per solucionar aquesta qüestió s’ha emprat la dada de demanda efectiva. Aquesta s’ha 
utilitzat sota la hipòtesi que la capacitat productiva dels centres s’equipara en termes mit-
jans a aquesta.241 A partir d’aquí, sota la hipòtesi que cada centre es dimensiona en rela-
ció amb la demanda, l’ús d’infants matriculats per municipi permet determinar la dotació 
relativa que haurien de tenir els centres de cada localitat.242 Lògicament aquesta 

 
241 Aquest supòsit no és el més adequat a l’hora de passar a avaluar l’accessibilitat, atès que en alguns ca-
sos la capacitat pot excedir la demanda. Incorpora per tant un biaix en aquest sentit. Tanmateix, les compro-
vacions han permès identificar que la no inclusió de la variable dotació incorporava biaixos fins i tot de molta 
major magnitud. 
242 Les dades de demanda efectiva s’han obtingut del Departament d’Educació: https://educacio.gen-
cat.cat/ca/departament/estadistiques/estadistiques-ensenyament/cursos-anteriors/curs-2022-2023/educacio-
infantil-1r-cicle/. Aquestes dades, del curs 2021-2022, s’han emprat per aproximar la dotació relativa dels 
centres registrats per a l’any 2020. Atès que les dues fonts no coincideixen totalment, això ha implicat modi-
ficar les bases de dades per consensuar-les. D’una banda, s’ha suposat que existien centres l’any 2020 allí 
on consten alumnes matriculats l’any 2021. Això ha suposat incloure un nou centre a la Vall de Cardós. 
També s’ha estimat la dotació en aquells casos en què constava un centre l’any 2020 però no hi havia alum-
nes registrats pel curs 2021-2022. Aquesta darrera correcció s’ha dut a terme per un total de 26 municipis i 

https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/estadistiques-ensenyament/cursos-anteriors/curs-2022-2023/educacio-infantil-1r-cicle/
https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/estadistiques-ensenyament/cursos-anteriors/curs-2022-2023/educacio-infantil-1r-cicle/
https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/estadistiques-ensenyament/cursos-anteriors/curs-2022-2023/educacio-infantil-1r-cicle/
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aproximació no resulta la millor opció possible, tot i que esdevé, donada la manca de da-
des, la única factible per aproximar l’accessibilitat de cada municipi al servei.243

Emprant doncs aquesta informació, aquest índex s’ha calculat per a cadascun dels muni-
cipis a partir de la capacitat disponible en el radi geogràfic corresponent. Per aquest tipus 
de servei el radi emprat ha estat de 10 minuts de viatge a la rodona. La dotació relativa 
s’ha computat a més a partir d’una demanda potencial calculada per aquest mateix radi 
(Població). En els còmputs, cada retard espacial s’ha ponderat a la baixa en funció lineal 
de la distància a partir d’un Kernel triangular, seguint el mateix procediment que en la 
resta de serveis analitzats.244

TAULA 5. Alumnes en centres d’educació infantil de 1r cicle, per tipus de municipi.(1) Cata-
lunya, curs 2020(2) 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de 
municipis 
amb un 
índex 
igual a 
zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(10 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(10 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 43.087 9,2 0 0,0 9,0 1,3 

Localitat o suburbi 20.490 8,8 1 0,5 8,9 1,2 

Rural 7.620 10,6 79 14,1 7,6 1,1 

En risc de despoblament 165 4,3 81 55,5 2,8 0,4 

Total 71.362 9,2 161 17,0 7,2 1,0 

Unitats: nombre d’alumnes, alumnes per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al ser-
vei. 
(1) El nombre de municipis amb un valor de zero a l’índex no coincideix amb el nombre de municipis amb un temps de desplaçament 
per sobre del llindar de temps utilitzat perquè es tracta de dues variables diferents. 
(2) Dades estimades en base a la dotació de centres per a l’any 2020 i al nombre d’alumnes matriculats pel curs 2021-2022. Vegeu 
nota explicativa a la taula X. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament d’educació, Idescat i OSRM.  

 
s’ha fet en base a la mitjana de matriculacions per població de la resta de municipis. Els municipis on s’ha 
estimat la dotació són: Siurana, Colera, Crespià, Masarac, Portbou, Riumors, Sant Climent Sescebes, Ullas-
tret, Es Bòrdes, l'Espluga Calba, Fulleda, Granyena de les Garrigues, Isona i Conca Dellà, els Omellons, 
Sant Ramon, el Soleràs, els Torms, les Valls d'Aguilar, Albinyana, l'Argentera, la Bisbal de Falset, Cabacés, 
Horta de Sant Joan, Margalef, Mont-ral i la Vilella Baixa. 
243 Una alternativa hauria estat el càlcul de l’índex en base únicament a l’existència de centres. Aquesta op-
ció implica distribuir equitativament les dotacions en base a la seva demanda potencial. De factor, suposa 
prescindir d’una de les dues etapes de la 2SFCA, pressuposant que cada centre s’adapta a la demanda del 
seu entorn. Aquesta aproximació també s’ha dut a terme, si bé s’ha optat per emprar finalment la demanda 
real efectiva a partir del nombre de matriculacions, atès que s’entén que incorpora un biaix menor i deter-
mina uns resultats més versemblants. 
244 Vegeu també l’apartat metodològic al capítol 4. 
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FIGURA 5. Alumnes en centres d’educació infantil de 1r cicle.(1) Catalunya, curs 2020(2) 

Unitats: nombre d’alumnes, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 10 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-hi). 
En aquest cas, els valors d’aquests punts són 574 habitants i 2.018 habitants. Així mateix, hi ha 161 municipis amb un valor zero a l’ín-
dex. 
(2) Dades estimades en base a la dotació de centres per a l’any 2020 i al nombre d’alumnes matriculats pel curs 2021-2022. Vegeu 
nota explicativa a la taula X. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament d’educació, Idescat i OSRM. 
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Amb les dades disponibles, s’observa que, en el cas de les categories de municipis de 
menor dimensió, la seva desviació resulta molt alta. Això és cert quan s’agafen les catego-
ries de municipis rurals i municipis amb risc de despoblament. Aquesta forta variabilitat 
respon a la sensibilitat que té l’accessibilitat a un servei de caràcter tan local, en la mesura 
que, tal com s’ha calculat, acaba depenent molt de l’existència de dotacions estrictament 
locals d’aquest tipus d’oferta. Amb tot, la mitjana d’accessibilitat és molt similar per a totes 
les dimensions de municipi, llevat de les d’aquells que es troben per sota dels 2.018 habi-
tants. Per sota d’aquest llindar, l’índex decau ràpidament. Això fa que, majoritàriament, els 
índex més baixos recaiguin en poblacions considerades rurals o en risc de despoblament. 
Amb tot, el valor esperat dels índex d’accessibilitat només decau per sota de la mitjana 
catalana quan els municipis baixen dels 574 habitants. 

També s’observa que a partir de certa dimensió les dotacions relatives i per extensió l’ac-
cessibilitat tendeixen a concentrar-se més al voltant de la mitjana. Aquest comportament 
és progressiu a partir dels 2.000 habitants. Aquest fet es podria explicar perquè en munici-
pis més petits resulta segurament a vegades més complicat ajustar l’oferta a la demanda 
local, i al fet que, en alguns casos, resulta decisiu tenir o no tenir el servei dins dels límits 
administratius.  

7.3.1.1.2. Educació infantil de segon cicle 

L’educació infantil de segon cicle, per a infants de 3 a 5 anys, habitualment es troba asso-
ciada a l’educació primària en la majoria de centres a Catalunya. Com es pot observar 
amb les dades, la distribució d’un i altre servei és pràcticament idèntica. Només consta un 
centre a la comarca de l’Alt Camp on l’educació infantil de segon cicle no acompanyi el 
servei de primària.245 No obstant això, també queda palès que el servei no es troba direc-
tament accessible en una part dels municipis catalans. 

TAULA 6. Centres d’educació infantil de segon cicle (4-5 anys), per tipus de municipi. Cata-
lunya, 2020 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 42 100,0 1.168 0,25 0,0 

Localitat o suburbi 195 98,5 675 0,29 0,1 

Rural 428 76,3 483 0,67 2,2 

En risc de despoblament 59 40,4 61 1,60 7,3 

Total 724 76,5 2.387 0,31 2,4 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de centres, nombre de centres per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

 
245 Es tracta de l’escola del municipi del Milà, que té reconeguda, segons les dades disponibles, l’educació 
de primària des dels 6 als 12 anys, tot i que es desconeix si tenen servei privat no registrat per a l’alumnat 
de 3 a 6 anys. 
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Aquest tipus de servei només es troba disponible en 724 municipis dels 947 de Catalunya. 
En el conjunt d’aquests centres, s’ofereixen un total de 222.070 places, unes 28,5 per 
cada 1.000 habitants. Tanmateix, amb aquestes mateixes dades recollides, s’evidencia 
que hi ha uns 223 municipis on l’educació infantil de segon cicle hi és absent. Això ens si-
tua en el 23,5% del total de municipis catalans. Aquest percentatge, tanmateix, tot i ser 
elevat, es troba clarament per sota del que es calcula per al conjunt d’Espanya, que es si-
tuaria gairebé en el doble. 246

FIGURA 6. Distància als centres d’educació infantil de segon cicle (4-5 anys).(1) Catalunya, 
2020 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

 
246 Segons Goerlich et al. (2021) el percentatge de municipis catalans sense aquest tipus d’oferta formativa 
és més alt al conjunt d’Espanya que a Catalunya. Mentre que, incloent només aquells municipis amb pobla-
ció jove, el 22,8% dels municipis a Catalunya no disposa de centre d’educació infantil de segon cicle o cen-
tre d’educació primària (per un 44,4% dels municipis a Espanya). Això suposa que el 0,6% de la població 
catalana de 3 a 11 anys no disposa de centre educatiu al municipi de residència (per l’1,2% a Espanya). Per 
províncies, a Girona (32,1% dels municipis i 2,8% dels alumnes) i Lleida (30,0% dels municipis i 2,3% de la 
població) el grau de cobertura és més baix que a Tarragona (16,5% dels municipis i 0,5% de la població) i 
Barcelona (14,5% dels municipis i 0,1% de la població). Aquestes xifres contrasten amb les de comunitats 
autònomes amb més problemes de despoblament, com poden ser Castella i Lleó (77,7% dels municipis i 
9,0% de la població de 3 a 11 anys) o Aragó (71,9% i 5,0%, respectivament), tot i que en molts casos es 
tracta de municipis amb centres rurals agrupats. Goerlich et al. (2021) exclouen en els seus càlculs els mu-
nicipis que no tenen població demandant, en aquest cas població de 3 a 11 anys. Això fa que els resultats 
variïn lleugerament respecte dels càlculs presentats en aquest estudi. 
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TAULA 7. Places d’educació infantil de 2n cicle (4-5 anys), per tipus de municipi.(1) Catalu-
nya, curs 2021-2022 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(10 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(10 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 128.223 27,3 0 0,0 27,1 1,1 

Localitat o suburbi 70.219 30,1 0 0,0 29,5 1,2 

Rural 22.804 31,8 43 7,7 25,9 1,0 

En risc de despoblament 824 21,6 54 37,0 15,0 0,6 

Total 222.070 28,5 97 10,2 25,0 1,0 

Unitats: places, places per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
(1) El nombre de municipis amb un valor de zero a l’índex no coincideix amb el nombre de municipis amb un temps de desplaçament 
per sobre del llindar de temps utilitzat perquè es tracta de dues variables diferents. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (Oferta educativa dels estudis obligatoris i postobliga-
toris), Idescat i OSRM. 
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FIGURA 7. Dotació de places d’infantil de 2n cicle (4-5 anys).(1) Catalunya, curs 2021/2022 

Unitats: dotació de places, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 10 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 7 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-hi). 
En aquest cas, els valors d’aquests punts són 404 habitants i 1.111 habitants. Així mateix, hi ha 97 municipis amb un valor zero a l’ín-
dex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (Oferta educativa dels estudis obligatoris i post-obliga-
toris), Idescat i OSRM. 

Com es pot veure en el primer mapa de la graella, el gruix d’aquests municipis es localitza 
al Pirineu i a les províncies de Lleida i en menor mesura al nord de la de Tarragona. En un 
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servei de caràcter tan local, aquest factor determina també el valor de l’índex d’accessibili-
tat que s’ha calculat. Emprant un radi de desplaçament de 10 minuts, el mapa permet vi-
sualitzar que la majoria de municipis amb un valor més baix de l’índex s’ubiquen de ma-
nera molt similar als municipis sense dotació d’aquest tipus de servei. A més, el comporta-
ment mitjà de l’índex reprodueix en certa mesura el patró observat en l’educació infantil de 
primer cicle, és a dir, una estabilització a partir dels 1.111 habitants i també una  menor 
dispersió al voltant de la mitjana a mesura que augmenta. Per sota d’aquesta dimensió, la 
mitjana d’accessibilitat dels municipis decau, passant a ser inferior a la mitjana en la majo-
ria de municipis de menys de 404 habitants. 

Entre les poblacions amb el valor més baix de l’índex d’accessibilitat per aquest tipus de 
servei n’hi trobem però de totes les províncies. Agafant les poblacions de més de mig mi-
ler d’habitants, destaquen Sant Martí de Llémena, Torrefeta i Florejacs, Guils de Cerda-
nya, Rajadell i l'Albiol.247

7.3.1.1.3. Educació primària 

Com s’ha comentat anteriorment, el servei d’educació primària normalment acompanya al 
d’infantil de segon cicle en cada centre educatiu. Això fa que les dades de distribució i lo-
calització dels centres siguin molt similars en ambdós serveis. D’aquesta manera, també 
al voltant del 23,4% dels municipis catalans no disposen d’escola per prestar aquest tipus 
de servei sense haver-se de desplaçar fora del municipi.  

TAULA 8. Centres d’educació primària, per tipus de municipi. Catalunya, 2020 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 42 100,0 1.154 0,25 0,0 

Localitat o suburbi 195 98,5 672 0,29 0,1 

Rural 429 76,5 484 0,67 2,1 

En risc de despoblament 59 40,4 61 1,60 7,3 

Total 725 76,6 2.371 0,30 2,4 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de centres, nombre de centres per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

Per assegurar la presència de centres educatius en el major nombre de municipis el sis-
tema s’ha adaptat als condicionants locals de cada contrada. Atès que moltes d’elles 
s’ubiquen en municipis petits, en aquests casos s’adapten a la realitat del seu entorn a 
partir de models d’escola rural. Això passa per desenvolupar projectes d’escola cíclica (or-
ganitzada per cicles) o d’escoles unitàries, on alumnes de diverses edats compateixen un 
mateix espai-aula. Aquestes escoles, atesa la seves característiques, s’agrupen també en 

 
247 Cal tenir en compte que les dades, classificades per municipis, sovint amaguen una casuística que pot 
explicar en part els resultats. Això passa perquè la població a vegades no s’ubica exactament al costat del 
centre del municipi (ubicació de l’ajuntament). Aquest podria ser el cas per exemple de l’Albiol, la població 
del qual es troba majoritàriament en una urbanització pròxima a la població veïna de la Selva del Camp, 
però allunyada del nucli antic. Això fa que depengui dels serveis del municipi veí. Aquest tipus de casuísti-
ques escapen a la nostra anàlisi, en la mesura que no analitzem la distribució intramunicipal. 
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Zones Escolars Rurals (ZER).248 Això permet que es complementin entre elles al voltant 
d’un projecte escolar comú. Aquests centres, s’han computat en l’anàlisi de la mateixa 
manera que els centres convencionals. Amb les xifres disponibles, calculem que prop del 
12% de les escoles s’incorporen en un projecte d’aquest tipus, una realitat que afecta al 
voltant d’un 30% dels municipis catalans.249    

FIGURA 8. Distància als centres d’educació primària.(1) Catalunya, 2020 

Unitats: minuts i persones. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

Amb tot, trobem encara molts municipis que no tenen escola per assegurar els serveis 
educatius de primària. La gran majoria dels municipis que no tenen escola són poblacions 
que estarien classificades com a rurals, el 60%, o directament en perill de despoblament, 
el 39% restant. Només unes poques localitats o suburbis no en tenen. El temps de despla-
çament mitjà fins al centre més proper d’aquests enclavaments que no en disposen no-
més supera els 10 minuts de mitjana en el cas dels nuclis en risc de despoblament, on as-
soleix els 12,2 minuts. En el cas dels municipis rurals i els suburbis és menor, de 8,9 i 6,7 
minuts respectivament.  

 
248 DECRET 195/1988, de 27 de juliol, sobre la constitució de zones escolars rurals per a centres públics 
d'ensenyament primari. 
249 Càlculs aproximats d’elaboració pròpia a partir de les dades obtingudes de les publicades pel Departa-
ment.  
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TAULA 9. Places d’educació primària, per tipus de municipi. Catalunya, curs 2021-2022 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(10 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(10 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 271.625 57,9 0 0,0 58,7 1,1 

Localitat o suburbi 156.893 67,3 0 0,0 66,7 1,3 

Rural 51.076 71,2 43 7,7 55,7 1,0 

En risc de despoblament 1.333 34,9 53 36,3 24,1 0,5 

Total 480.927 61,8 96 10,1 53,3 1,0 

Unitats: places, places per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (Oferta educativa dels estudis obligatoris i postobliga-
toris), Idescat i OSRM. 

A partir d’una mesura d’accessibilitat basada en una distància màxima de 10 minuts, tro-
bem, de la mateixa manera que en el cas dels serveis educatius infantils de segona etapa, 
un conjunt de poblacions amb una valoració nul·la de l’índex. Són aquelles poblacions 
amb els centres més propers en altres municipis que disten a més d’aquests deu minuts. 
Com s’ha comentat anteriorment, aquests municipis, un total de 96, s’apleguen sobretot al 
Pirineu i a les províncies de Lleida i Tarragona.  

Com en el cas de l’educació infantil de segona etapa, és també interessant observar que 
l’accessibilitat creix progressivament fins als 1.654 habitants. A partir de llavors s’estabi-
litza i es manté, amb una progressió lleugerament a la baixa, a mesura que augmentem la 
dimensió de la població. 

De fet, pràcticament totes les poblacions de més de 1000 habitants disposen d’aquest ser-
vei. Això ens evidencia que, en el model educatiu català, s’assegura força l’accés al servei 
a partir d’aquest volum d’habitants. No obstant això, en aquest àmbit, els municipis per 
sota d’aquesta dimensió experimenten en alguns casos un dèficit d’accessibilitat a aquest 
tipus de serveis, atès que s’han de desplaçar als municipis veïns per escolaritzar els nens 
i nenes. De fet, tenim un total de 222 municipis sense centre des d’on poder cursar la pri-
mària, i aquests són majoritàriament localitats considerades rurals (59,5%) o directament 
en risc de despoblament (39,2%). Això fa que per sota dels 481 habitants l’índex tendeixi 
a caure per sota de la mitjana.  

Essent aquest servei per tant clau en el desenvolupament diari de les famílies, es podria 
arribar a considerar un factor crucial per entendre la tendència a la pèrdua de població 
d’alguns d’aquests municipis més petits. Malgrat tot, resulta evident que el desplegament 
d’aquests tipus de serveis mostra un xoc evident entre accessibilitat i eficiència en la seva 
prestació a mesura que es redueix la dimensió poblacional dels nuclis urbans. 
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FIGURA 9. Dotació de places d’educació primària.(1) Catalunya, curs 2021-2022 

Unitats: dotació de places, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 10 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 4 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-hi). 
En aquest cas, els valors d’aquests punts són 481 habitants i 1.654 habitants. Així mateix, hi ha 96 municipis amb un valor zero a l’ín-
dex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (Oferta educativa dels estudis obligatoris i postobliga-
toris), Idescat i OSRM. 
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7.3.1.1.4. Educació secundària obligatòria 

En el cas de l’educació secundària obligatòria, dels 12 als 15 anys, l’oferta resulta una 
mica més restringida. A diferència de l’educació primària, on les dotacions són presents a 
la majoria de municipis, aquí trobem només 280 poblacions amb centres educatius aptes 
per oferir aquest servei. Però tanmateix, es tracta d’una activitat obligatòria per a tothom, i 
tot i que l’edat permet certa autonomia de l’alumnat per accedir autònomament als cen-
tres, en més del 70% dels municipis els alumnes s’han de desplaçar en transport interurbà 
per acudir cada dia a classe.  

Segons Goerlich et al. (2021) aquest percentatge és fins i tot lleugerament més alt a Cata-
lunya que en el conjunt d’Espanya. Mentre que els municipis espanyols que no disposen 
d’un centre on s’hi imparteixi educació secundària obligatòria representen el 69,7%, a Ca-
talunya aquest percentatge és lleugerament superior. En termes de població jove afec-
tada, aquest percentatge és més baix (atès que afecta a municipis de per si envellits), tan-
mateix, el pes relatiu de la població jove afectada també resulta més alt a Catalunya que 
en el conjunt de l’Estat. Mentre que el 6,7% de la població s’ha de desplaçar per estudiar 
la ESO al conjunt d’Espanya, a Catalunya aquest percentatge puja fins al 7,6%.  

Per províncies, el percentatge de municipis sense un centre on s’hi imparteixi la ESO i el 
percentatge d’alumnes afectats és més alt a Lleida (87,0% i 26,2%, respectivament) i més 
baix a Barcelona (49,8% i 3,7%, respectivament), mentre que Girona (78,7% i 18,6%) i 
Tarragona (74,0% i 13,9%) se situen en posicions intermèdies.250

TAULA 10. Centres d’educació secundària obligatòria (ESO), per tipus de municipi. Catalu-
nya, 2020 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 42 100,0 725 0,15 0,0 

Localitat o suburbi 163 82,3 380 0,16 1,2 

Rural 74 13,2 80 0,11 10,8 

En risc de despoblament 1 0,7 1 0,03 18,6 

Total 280 29,6 1.186 0,15 9,5 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de centres, nombre de centres per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

Aquesta fase, doncs, esdevé també important a l’hora de valorar l’accessibilitat als serveis 
educatius, en la mesura que resulta un servei bàsic i obligatori. A més, cal tenir en compte 
que, si en el cas de l’educació primària la distància a l’escola més propera és relativament 
baixa, en el cas de la secundària aquestes diferències s’amplien. De fet, trobem algunes 
poblacions de més de 5.000 habitants que no disposen d’aquest tipus d’oferta educativa 

 
250 Goerlich et al. (2021). Els percentatge calculats són lleugerament diferents als que oferim. Això és així 
atès que l’aproximació metodològica és diferent. En l’estudi s’hi exclouen 15 municipis de 947 de l’anàlisi 
perquè no tenen població de 12 a 15 anys, mentre que en el nostre cas s’han incorporat el 100% dels muni-
cipis.  
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dins del municipi.251 Això fa que resulti un tram d’oferta clau per tal d’analitzar l’accessibili-
tat de moltes poblacions mitjanes de Catalunya, atès que trobem força municipis que no 
disposen d’aquest servei (vegeu la distribució al gràfic següent). 

Això afecta, per tant, un conjunt més gran de poblacions on s’hi inclouen gran part dels 
municipis rurals, gairebé tots els enclavaments en risc de despoblament i també una part 
no gens desestimable dels anomenats suburbis. En aquestes poblacions sense institut, el 
desplaçament obligatori s’estima en uns 13,5 minuts de mitjana. Tanmateix, per als muni-
cipis en risc de despoblament on no tenen centre, aquesta mitjana puja fins als 18,7 mi-
nuts, en els rurals a 12,4, i només en els suburbis sense aquest tipus de servei, que se-
rien més d’una trentena, redueixen aquesta mitjana fins als 6,8 minuts. 

FIGURA 10. Distància als centres d’educació secundària obligatòria (ESO).(1) Catalunya, 
2020 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

 
251 Parlem dels casos de Santa Cristina d'Aro i Sant Antoni de Vilamajor. 
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TAULA 11. Places d’educació secundària obligatòria (ESO), per tipus de municipi. Catalu-
nya, curs 2021-2022 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

 
Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 201.233 42,9 0 0,0 46,0 1,5 

Localitat o suburbi 126.546 54,3 1 0,5 42,0 1,3 

Rural 20.593 28,7 6 1,1 30,4 1,0 

En risc de despoblament 120 3,1 18 12,3 18,3 0,6 

Total 348.492 44,8 25 2,6 31,7 1,0 

Unitats: places, places per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (Oferta educativa dels estudis obligatoris i postobliga-
toris), Idescat i OSRM. 

Aquesta distribució determina l’accessibilitat al servei. No obstant això, i tot i ser un tipus 
d’educació obligatòria, els càlculs d’accessibilitat s’han dut a terme aquí emprant un retard 
espacial de 30 minuts. S’ha fet així en considerar-lo un servei de caràcter comarcal. 

Aplicant doncs els criteris del 2SFCA, s’observa que llevat dels municipis de la franja lito-
ral, els quals apareixen la majoria amb nivells d’accessibilitat relativament alts, a les zones 
interiors només gaudeixen de bones ràtios les àrees centrals de comarca o pròximes a 
dotacions de servei. Això implica que trobem una quantitat gran de municipis amb baixa 
accessibilitat força repartits pel territori. De fet, de la distribució de l’índex observable en el 
darrer gràfic de la graella següent, se n’extreu que, en termes mitjans, l’índex d’accessibi-
litat tendeix a baixar per sota de la mitjana catalana quan el volum de població dels muni-
cipis baixa de les 949 persones. De la mateixa manera, aquest sembla que tendeix a esta-
bilitzar-se només a partir dels 15.451 habitants.  
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FIGURA 11. Dotacions de places d’ESO.(1) Catalunya, curs 2021-2022 

Unitats: dotació de places, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 949 habitants i 15.451 habitants. Així mateix, hi ha 25 municipis amb un valor zero 
a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (Oferta educativa dels estudis obligatoris i postobliga-
toris), Idescat i OSRM. 

Aquesta distribució dels centres determina també un ampli rang de valors per a l’índex 
d’accessibilitat calculat. Tot i que seqüencialment s’observa una tendència a l’increment 
mitjà de l’índex a mesura que es passa de nuclis en risc de despoblament, a rurals, a 
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suburbis i finalment a ciutats, s’evidencia també que la presència de centres pròxims a al-
guns nuclis rurals o en risc hi fa pujar molt l’accessibilitat, generant així una gran variabili-
tat en els valors per aquestes categories. Això també és així perquè, tot i considerar el 
radi de 30 minuts, l’aplicació d’un kernel triangular pondera a la baixa qualsevol distància 
positiva al servei. Això fa que els valors, sense ser zero, baixin quan es tracta de munici-
pis sense aquesta oferta dins dels seus límits territorials.   

Amb tot, no trobem cap municipi de més de 500 habitants amb un valor nul de l’índex, 
cosa que només succeeix amb un trajecte superior a la mitja hora fins al centre més pro-
per. Entre les poblacions més importants amb un valor 0 de l’índex destaquen Arnes, Jun-
cosa i Almatret, tots ells municipis que oscil·len entre els 300 i 500 habitants.  

7.3.1.1.5. Batxillerat 

Els dos anys de Batxillerat, dels 15 als 17 anys, a diferència de la ESO, no són de caràc-
ter obligatori. El servei doncs, no ha d’anar destinat a la totalitat de població d’aquesta 
franja d’edat. Tanmateix, és la via més ràpida d’accés a estudis de grau superior, i prop de 
la meitat de la població d’aquesta edat escull aquesta via per continuar la seva forma-
ció.252

Tot i això, el Batxillerat només es pot cursar sense sortir del municipi en 229 poblacions, el 
24,2%. Això vol dir que en les 718 restants l’alumne s’ha de traslladar fora. De mitjana, el 
desplaçament, des d’aquests municipis fins a la població amb el centre educatiu més pro-
per, és d’un quart d’hora. No obstant això, aquest temps varia des dels 7,1 minuts des 
dels suburbis als 22,2 minuts que es triga des dels municipis en risc de despoblament, 
passant pels 8,3 minuts des de les poques ciutats sense aquest tipus de servei, o dels 
13,9 minuts des dels enclavaments rurals. 

Segons Goerlich et al. (2021), el percentatge de municipis sense centre on impartir estu-
dis de Batxillerat és a Catalunya gairebé quatre punts més baix que al conjunt d’Espanya, 
on suposa el 79,0%.253 Això afecta al 10,2% de la població de 16 a 17 anys de Catalunya, 
per un 11,4% al conjunt d’Espanya. Per províncies, Lleida és on més municipis hi ha que 
no disposin d’estudis de Batxillerat (88,9%) i més població de 16 a 17 anys ha de despla-
çar-se a un altre municipi per cursar-ne els estudis (29,4%), seguida de Girona (83,9% i 
24,2%, respectivament), Tarragona (77,4% i 16,6%) i Barcelona (58,0% i 5,9%).

 
252 Segons l’Idescat, l’any 2015 el nombre d’alumnes de Batxillerat a Catalunya suposava el 26,9% dels que 
estaven matriculats a ESO. Atès que el Batxillerat inclou només dues cohorts per quatre en el cas de la 
ESO, això ens suggereix que el percentatge de joves que escullen el Batxillerat es trobaria lleugerament per 
sobre del 50%. https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15723&tema=educa.  
253 Goerlich et al. (2021) exclouen 31 municipis de 947 de l’anàlisi perquè no tenen població de 16 a 17 
anys. 

https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15723&tema=educa
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TAULA 12. Centres on s’hi imparteix Batxillerat, per tipus de municipi. Catalunya, 2020 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 40 95,2 471 0,10 0,4 

Localitat o suburbi 148 74,7 248 0,11 1,8 

Rural 41 7,3 41 0,06 12,9 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,00 22,2 

Total 229 24,2 760 0,10 11,4 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de centres, nombre de centres per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

Si comptabilitzem la distància respecte dels centres més propers, s’observa que trobem 
alguns municipis, especialment al Pirineu, on el desplaçament puja per sobre dels 30 mi-
nuts. També en trobem a les zones més meridionals de la província de Lleida i als munici-
pis més interiors de la de Tarragona.  

FIGURA 12. Distància als centres on s’hi imparteix Batxillerat.(1) Catalunya, 2020 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

Com caldria esperar, el temps de desplaçament és més alt en el cas dels municipis en risc 
de despoblament i els rurals que en la resta. També però la variància que presenten. Això 
és així perquè es tracta d’un servei que es presta només en aquells municipis amb una 
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massa crítica suficient d’usuaris.  Les dades permeten observar que la dotació de serveis 
esdevé assegurada només a partir dels 10.000 habitants.254

TAULA 13. Places de Batxillerat, per tipus de municipi. Catalunya, curs 2021-2022 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 56.952 12,1 0 0,0 12,7 1,5 

Localitat o suburbi 35.381 15,2 1 0,5 11,6 1,4 

Rural 4.097 5,7 16 2,9 8,0 1,0 

En risc de despoblament 0 0,0 30 20,5 4,4 0,5 

Total 96.430 12,4 47 5,0 8,4 1,0 

Unitats: places, places per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (Oferta educativa dels estudis obligatoris i postobliga-
toris), Idescat i OSRM. 

Això, juntament amb la distribució desigual de la població en el territori, fa que els serveis 
es concentrin, lògicament, a les zones més poblades. Com es pot observar en el primer 
mapa de la graella següent, les dotacions es concentren al llarg del litoral, mentre que es 
mostren de manera més dispersa en la resta del territori.  

Aquesta distribució determina, per tant, l’índex d’accessibilitat. En aquesta ocasió, aquest 
s’ha calculat en un radi de 30 minuts. Com es pot observar, els valors més baixos es con-
centren també al Pirineu i a les zones anteriorment indicades. Pel que fa al valor, s’ob-
serva que de mitjana aquest tendeix a estabilitzar-se també a partir dels 17.167 habitants. 
Això fa que es mostri més alt i de magnitud similar en la majoria de ciutats i suburbis men-
tre que més baix i desigual en pobles rurals i en risc de despoblament. Els valors per tant, 
són baixos, especialment en aquells municipis rurals o en risc de despoblament, la majo-
ria per sota dels 1.006 habitants, dimensió per sota de la qual la majoria de municipis 
mostren valors per sota de la mitjana.255

 
254 De fet, trobem fins a 18 municipis entre els 5.000 i 10.000 habitants que no disposen d’aquest tipus de 
servei educatiu dins de la mateixa localitat. 
255 Destaquen amb un valor nul de l’índex els municipis d’Esterri d'Àneu, La Granadella o Prades amb més 
de 500 habitants, i també els d’Arnes, Alt Àneu, Vilallonga de Ter, Ulldemolins, Juncosa, Espot, Molló, Pera-
mola o Almatret, amb una població en la franja dels 300 a 500 habitants però amb un valor zero de l’índex. 



Les polítiques de reequilibri territorial a Catalunya 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 130 

FIGURA 13. Dotació de places de Batxillerat.(1) Catalunya, curs 2021-2022 
 

 
Unitats: dotació de places, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-hi). 
En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.006 habitants i 17.167 habitants. Així mateix, hi ha 47 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (Oferta educativa dels estudis obligatoris i postobliga-
toris), Idescat i OSRM. 

Cal tenir en consideració, a més, que moltes vegades l’oferta ve molt condicionada per la 
seva localització a les capitals o nuclis importants de cada comarca. Això fa que l’accessi-
bilitat dels municipis vingui molt determinada per les dotacions en l’àmbit comarcal. En 
aquest sentit, cal destacar que les cinc comarques amb l’índex d’accessibilitat mitjà més 
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baix són les de les Garrigues, el Ripollès, la Conca de Barberà, el Priorat i el Pallars So-
birà. Això situa les zones més necessitades a cavall entre les províncies de Lleida i Tarra-
gona, així com a les comarques més muntanyoses del Pirineu.  

7.3.1.1.6. La formació professional: Grau mitjà i Grau superior 

La formació professional, incloent grau mitjà i superior, es pot cursar en 172 municipis a 
Catalunya. Aquesta dotació de centres és, per tant, inferior a l’oferta analitzada de Batxi-
llerat. De la mateixa manera que en els Batxillerats, la Formació professional no és local-
ment accessible en cap municipi amb risc de despoblament i tampoc en el 95% dels ru-
rals. Si que trobem centres però en poc més de la meitat dels suburbis i prop del 85% de 
les ciutats.  

Per les poblacions on no disposen de centres, el temps de desplaçament és, de mitjana, 
d’uns 15,6 minuts fins al centre més proper. Aquest valor oscil·la entre els 6,3 minuts de 
les ciutats sense aquest servei als 22,2 dels nuclis en risc de despoblament, passant pels 
8,9 minuts en els suburbis i els 15,2 en els municipis rurals. No obstant això, la distribució 
dels serveis en el territori varia en funció de si comptabilitzem oferta formativa de grau 
mitjà o de grau superior. És per aquest motiu que resulta convenient analitzar ambdues 
ofertes per separat. 

7.3.1.1.6.1. FP grau mitjà 

La oferta de grau mitjà s’ofereix en un total de 169 municipis catalans. Sense entrar en 
l’orientació específica de cada grau, que diferirà lògicament d’uns centres als altres, ob-
servem que la presència és, com s’ha comentat, molt baixa o directament nul·la en les po-
blacions considerades rurals o en risc de despoblament. Aquestes demarcacions, per tant, 
no disposen de cap tipus d’oferta. 

TAULA 14. Centres de formació professional de grau mitjà, per tipus de municipi. Catalu-
nya, 2020 

Tipus de municipi 
Nº de muni-
cipis amb 

equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 36 85,7 265 0,06 0,9 

Localitat o suburbi 105 53,0 163 0,07 4,2 

Rural 28 5,0 29 0,04 14,4 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,00 22,2 

Total 169 17,8 457 0,06 12,9 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de centres, nombre de centres per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 
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FIGURA 14. Distància als centres de formació professional de grau mitjà.(1) Catalunya, 2020 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

De fet, només el 5% dels municipis rurals tenen oferta formativa d’aquesta categoria. I cap 
dels nuclis en risc de despoblament la té. Això fa que les poblacions d’aquestes catego-
ries que no en disposen triguin de mitjana més d’un quart d’hora fins al municipi amb el 
centre més proper. Aquest temps és menor en el cas de les poblacions més grans sense 
oferta. 

TAULA 15. Places de FP-grau mitjà, per tipus de municipi.(1) Catalunya, curs 2021-2022 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 44.994 9,6 0 0,0 8,7 1,4 

Localitat o suburbi 21.971 9,4 1 0,5 8,2 1,3 

Rural 1.445 2,0 27 4,8 6,3 1,0 

En risc de despoblament 0 0,0 28 19,2 4,0 0,6 

Total 68.410 8,8 56 5,9 6,4 1,0 

Unitats: places, places per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
(1) El nombre de municipis amb un valor de zero a l’índex no coincideix amb el nombre de municipis amb un temps de desplaçament 
per sobre del llindar de temps utilitzat perquè es tracta de dues variables diferents. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (oferta educativa dels estudis obligatoris i postobligato-
ris), Idescat i OSRM. 
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Amb tot, en termes de dotació mitjana per enclavament, el conjunt de les ciutats i els 
suburbis mostren dotacions molt similars. I això es tradueix en un índex d’accessibilitat 
molt similar fins i tot considerant un retard de 30 minuts a la rodona. D’aquesta manera, la 
mitjana que pren el nostre indicador per a les ciutats i els suburbis és semblant i clarament 
superior a la mitjana. De la mateixa manera, l’indicador s’enfonsa quan calculem la mit-
jana dels nuclis considerats en perill de despoblament, col·locant-se clarament per sota 
del valor dels nuclis rurals, que a la vegada s’ubiquen al voltant de la mitjana.  
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FIGURA 15. Dotació de places de cicles de formació professional de grau mitjà.(1) Catalu-
nya, curs 2021-2022 

Unitats: dotació de places, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 2 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 700 habitants i 2.216 habitants. Així mateix, hi ha 56 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (Oferta educativa dels estudis obligatoris i post-obliga-
toris), Idescat i OSRM. 

Com es pot veure en el mapa anterior, la disposició dels centres en el territori és força re-
partida. Tot i que la major part dels centres s’ubiquen a la costa, a la resta de comarques 
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interiors trobem també disponibilitat i oferta de serveis de formació professional de grau 
mitjà. Per dimensió, l’índex tendeix a millorar clarament a mesura que augmenta la dimen-
sió dels municipis. Això resulta clar especialment fins als 2.216 habitants, llindar a partir 
del qual aquesta millora sembla estabilitzar-se. De la mateixa manera, les dades indiquen 
que la mitjana de l’índex d’accessibilitat tendeix a baixa per sota d’1 quan la població 
baixa dels 700 habitants.   

En general, la majoria de comarques disposen de poblacions dotades d’aquest servei. 
Quan això es tradueix a l’índex d’accessibilitat, s’observa tanmateix que hi ha també mol-
tes poblacions on aquest indicador pren valors baixos, o fins i tot zero. Entre les poblaci-
ons amb un valor nul destaquen Gimenells i el Pla de la Font, Cornudella de Montsant, la 
Granja d'Escarp, Esterri d'Àneu, la Torre de Cabdella, Maçanet de Cabrenys, la Granade-
lla, Prades, Massalcoreig o l'Albiol, tots ells municipis amb una població superior als 500 
habitants.  

Cal tenir en compte també que, com en la majoria d’estudis de secundària, l’oferta sovint 
s’articula per a l’àmbit comarcal. En aquest sentit, les cinc comarques que mostren la mit-
jana més baixa d’accessibilitat dels seus municipis en estudis de formació professional de 
cicle mitjà són el Moianès, les Garrigues, el Ripollès, la Conca de Barberà i el Berguedà. 

7.3.1.1.6.2. FP Grau Superior 

L’oferta de cicles de grau superior encara resulta més limitada. Es mostra també absent 
lògicament de totes les poblacions en risc de despoblament, i només present en el 2,7% 
dels municipis rurals.  

Tot i ser un tipus d’oferta formativa amb un patró de distribució territorial similar al dels ci-
cles mitjans, en el cas dels cicles superiors es troba més decantada vers les poblacions 
més grans. Això fa que, tot i que manté una presència similar en les ciutats, l’oferta sigui 
clarament menor en el cas dels suburbis. De fet, la disponibilitat de centres no difereix en-
tre cicle mitjà i superior en el cas de les ciutats. Tanmateix, mentre que el 53% dels subur-
bis disposen d’oferta de cicles mitjans, només el 40,4% tenen centres que ofereixin grau 
superior. Això fa, a més, que el temps de desplaçament per a tots els municipis sense ser-
vei d’aquesta categoria fins al centre més proper augmenti, atès que passa dels 8,9 mi-
nuts de mitjana quan tenim en compte tots els centres de FP als 10,6 si només tenim en 
compte els de Grau Superior. 
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TAULA 16. Centres de formació professional de grau superior, per tipus de municipi. Cata-
lunya, 2020 

Tipus de municipi 
Nº de muni-
cipis amb 

equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 36 85,7 276 0,06 0,9 

Localitat o suburbi 80 40,4 128 0,05 6,3 

Rural 15 2,7 15 0,02 16,3 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,00 23,9 

Total 131 13,8 419 0,05 14,7 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de centres, nombre de centres per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

En termes generals, la menor disponibilitat d’aquests serveis educatius de grau superior 
dificulta l’accessibilitat, en comparació a l’oferta de grau mitjà, especialment en els subur-
bis, atès que en la resta de categories trobem registres similars entre oferta de grau mitjà i 
superior.   

Això fa que l’accessibilitat millori clarament en les grans ciutats respecte dels suburbis. En 
aquest cas, per tant, la distribució tendeix a mostrar una pauta més urbana,256 en línia 
amb el que succeeix amb els estudis universitaris.  

 
256 Com es pot observar en el darrer gràfic de la graella de mapes i gràfics de la figura 17, l’accessibilitat ten-
deix a augmentar a mesura que incrementa la dimensió de les poblacions, i tot i que aquesta progressió es 
frena lleugerament a partir dels 2.350 habitants, a diferència del cas dels cicles de grau mitjà, en els cicles 
de grau superior prossegueix una clara tendència a incrementar a mesura que augmentem la dimensió dels 
municipis més enllà d’aquest valor. 
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FIGURA 16. Distància als centres de formació professional de grau superior.(1) Catalunya, 
2020 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), Idescat i OSRM. 

TAULA 17. Places d’FP-grau superior, per tipus de municipi.(1) Catalunya, curs 2021/2022 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 52.790 11,2 0 0,0 8,7 1,9 

Localitat o suburbi 14.247 6,1 2 1,0 6,2 1,3 

Rural 940 1,3 34 6,1 4,5 1,0 

En risc de despoblament 0 0,0 36 24,7 2,4 0,5 

Total 67.977 8,7 72 7,6 4,7 1,0 

Unitats: places, places per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
(1) El nombre de municipis amb un valor de zero a l’índex no coincideix amb el nombre de municipis amb un temps de desplaçament 
per sobre del llindar de temps utilitzat perquè es tracta de dues variables diferents. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (oferta educativa dels estudis obligatoris i postobligato-
ris), Idescat i OSRM. 
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D’aquesta manera, l’accessibilitat millora a mesura que augmenta la densitat demogràfica, 
i per tant, adquireix un valor mitjà més alt precisament a les ciutats. Això no vol dir, però, 
que altres tipologies de municipis no gaudeixin de valors alts. De fet, una part important 
dels valors més alts són de municipis modestos. Això és així perquè, atesa la baixa densi-
tat demogràfica d’algunes zones interiors, en aquells nuclis on es vertebra l’oferta comar-
cal sovint mostren una molt alta accessibilitat, ja que el servei, tot i ubicar-se en el muni-
cipi, es troba dimensionat per assegurar l’oferta d’una zona d’àmbit comarcal o fins i tot 
més extensa.  

FIGURA 17. Dotació de places de cicles de formació professional de grau superior.(1) Cata-
lunya, curs 2021-2022 

Unitats: dotació de places, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
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(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 2 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 834 habitants i 2.350 habitants. Així mateix, hi ha 72 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (Oferta educativa dels estudis obligatoris i postobliga-
toris), Idescat i OSRM. 

Això fa que, com en el cas dels estudis de cicles mitjans, els de grau superior mostrin da-
des d’accessibilitat bones en alguns municipis de muntanya, especialment a la zona més 
occidental dels Pirineus. També seria el cas de les comarques més meridionals. A les Ter-
res de l’Ebre també recullen registres força positius, atesa la dotació relativa que oferei-
xen.  Tanmateix trobem també altres comarques interiors infradotades. Destaquen en 
aquest sentit, per exemple, Puigcerdà, Batea, Llívia, Horta de Sant Joan, Gimenells i el 
Pla de la Font, Portbou o el Port de la Selva, que mostren un valor nul de l’índex tot i ser 
poblacions de més de 1.000 habitants.257 En termes generals, les poblacions per sota dels 
834 habitants mostren registres de l’índex inferiors a la mitjana catalana.  

Per comarques, atenent la mitjana de l’índex d’accessibilitat dels municipis que les confor-
men, destaquen un total de 9 comarques amb un índex mitjà per sota del 50% de la mit-
jana catalana. Aquestes són les de la Terra Alta, la Conca de Barberà, el Ripollès, la Cer-
danya, el Moianès, les Garrigues, el Berguedà, l’Alt Empordà i el Solsonès. 

7.3.1.1.7. Educació universitària 

Tot i que resulta a vegades complicat establir la ubicació dels estudis universitaris, amb 
les dades de localització dels principals estudis superiors a Catalunya es visualitza que les 
universitats catalanes estan presents en un total de 25 localitats. D’aquestes, 18 són ciu-
tats, mentre que 7 s’haurien considerat com a suburbis.  

TAULA 18. Centres amb estudis universitaris, per tipus de municipi. Catalunya, curs 2018-
2019 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 18 42,9 - - 5,3 

Localitat o suburbi 7 3,5 - - 21,7 

Rural 0 0,0 - - 38,7 

En risc de despoblament 0 0,0 - - 56,4 

Total 25 2,6 - - 36,4 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de centres, nombre de centres per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Estadística de la mobilitat obligada per raó d'estudis universitaris (Idescat), Idescat i OSRM. 

 
257 Altres poblacions en una situació similar però entre 500 i 1.000 habitants serien Cornudella de Montsant, 
la Granja d'Escarp, Esterri d'Àneu, Maçanet de Cabrenys, la Granadella, Vilalba dels Arcs, Prades, Massal-
coreig, Guils de Cerdanya, Bot i l'Albiol. 
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En termes generals, a més població més probabilitat d’allotjar estudis universitaris. És així 
en la mesura que es tracta d’un servei que es presta a una escala diferent i sovint implica 
una gran mobilitat dels alumnes, lluny del seu centre de residència. A més, aquestes dis-
tàncies serien fins i tot més llargues en funció de l’especialitat escollida, una dada que no 
s’ha introduït en l’anàlisi per la dificultat de reunir aquesta informació. Tanmateix, i atesa la 
naturalesa d’aquest servei, seria de preveure que en les carreres de menor oferta aquesta 
distància s’ampliés en relació amb aquelles més estudiades.  

Sense tenir en consideració la casuística particular de cada especialitat, en termes gene-
rals, la població ha de viatjar de mitjana uns 36,4 minuts per accedir als centres universita-
ris on s’imparteixen els estudis.  

FIGURA 18. Distància a la universitat.(1) Catalunya, curs 2018-2019 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Estadística de la mobilitat obligada per raó d'estudis universitaris (Idescat), Idescat i OSRM. 

Aquesta mitjana, tanmateix, reflecteix realitats molt diferents en funció de la categoria del 
municipi on es visqui, principalment perquè, com s’ha comentat, es tracta d’un servei que 
s’acostuma a donar en entorns urbans. Això, juntament amb la desigual distribució demo-
gràfica a Catalunya, fa que tinguem alguns municipis que queden molt allunyats d’aquest 
tipus d’oferta formativa. 

Com es pot observar en el mapa anterior, la majoria de les comarques del Pirineu més oc-
cidental són les que apareixen més allunyades de l’oferta universitària a Catalunya.  
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TAULA 19. Places d’universitat, per tipus de municipi. Catalunya, curs 2018-2019 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(60 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(60 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 183.980 39,2 0 0,0 26,2 2,4 

Localitat o suburbi 8.310 3,6 5 2,5 16,3 1,5 

Rural 0 0,0 69 12,3 9,8 0,9 

En risc de despoblament 0 0,0 41 28,1 4,2 0,4 

Total 192.290 24,7 115 12,1 11,0 1,0 

Unitats: nombre de centres, centres per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al ser-
vei. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Estadística de la mobilitat obligada per raó d'estudis universitaris (Idescat), Idescat i OSRM. 

De fet, no trobem cap municipi rural, ni lògicament tampoc cap dels considerats en risc de 
despoblament, que allotgi aquests tipus de serveis educatius. Això fa que, de mitjana, els 
ciutadans en distin uns 38,6 minuts en els municipis rurals, i que aquesta distància s’enfili 
fins als 56,4 minuts, gairebé una hora, en el cas dels municipis catalans en risc de despo-
blament. Això deriva en que aquest sigui un servei educatiu que penalitzi molt l’accessibili-
tat a la població d’aquests municipis més petits. De fet, els habitants de les ciutats i subur-
bis catalans veuen reduït aquest temps de viatge mitjà fins als 21,7 minuts en el cas dels 
suburbis i fins als 5,3 minuts en els de les ciutats. Uns registres que passarien als 22,5 i 
9,3 minuts respectivament si només tenim en compte aquells habitants que no disposen 
d’aquest servei en el propi municipi.  

Això fa que els estudis universitaris siguin menys accessibles per a una bona part de Ca-
talunya, fet que es tradueix lògicament en la valoració que en fem a l’hora de construir l’ín-
dex. En aquesta ocasió, per la naturalesa del servei, s’ha considerat calcular-lo amb un 
retard d’una hora. Atesa la distribució desigual del servei, que podem observar al primer 
mapa de la graella següent, són moltes les comarques que queden allunyades dels em-
plaçaments on s’ofereixen aquest serveis.  

En aquest sentit, s’observa clarament que els índex són sistemàticament més alts al llarg 
de la franja litoral, i en especial a l’àrea metropolitana de Barcelona, i també al voltant de 
Lleida ciutat, si bé mostren valors molt més baixos per a la resta del territori. Això es deu a 
que els serveis només s’ofereixen en les ciutats més grans, i l’accessibilitat, per tant, 
acaba recollint una correlació clarament positiva amb el volum de població de cada muni-
cipi, tal com mostra el darrer gràfic de la graella següent.  
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FIGURA 19. Dotació de places universitàries.(1) Catalunya, curs 2018-2019 

Unitats: nombre de places, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 60 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.257 habitants pel punt “a” i no s’arriba a assolir una estabilització per a determinar 
el punt “b”. Així mateix, hi ha 115 municipis amb un valor zero a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Estadística de la mobilitat obligada per raó d'estudis universitaris (Idescat), Idescat i OSRM. 

En el cas dels estudis universitaris, per tant, l’accessibilitat es veu molt penalitzada per la 
dimensió dels enclavaments, però també per la distribució desigual de la població en el 
territori.  Això és així en la mesura en què l’accessibilitat mostra una correlació clarament 
positiva amb la dimensió dels municipis, atès que tendeix a ser cada cop més alta, a 
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mesura que augmenta el nombre d’habitants, una tendència que no s’estabilitza per més 
grans que siguin les ciutats. D’aquesta manera, trobem municipis com ara la Seu d’Urgell, 
amb més de 10.000 habitants, que al restar allunyat de les grans aglomeracions urbanes 
resulta molt penalitzats, atès que recull un índex de zero. També podem destacar els ca-
sos de Puigcerdà, Tremp o Vielha e Mijaran, que tot i tenir menys de 10.000 habitants 
també són capitals de comarca que vertebren l’eix pirinenc, un dels més penalitzats en 
aquesta faceta educativa. En termes generals, els municipis de menys de 1.257 habitants 
tendeixen a mostrar índex inferiors a la unitat (mitjana catalana). 

7.3.1.2. L’accessibilitat en l’àmbit de l’educació a Catalunya 

7.3.1.2.1. Grau de cobertura educativa 

Un exercici complementari que podem dur a terme és el de calcular el grau de cobertura 
de cada servei educatiu segons el temps de desplaçament mínim que tenim fins a acce-
dir-hi. Ho fem relacionant el temps mínim i la població coberta amb un temps igual o infe-
rior a aquell. Aquest exercici ens permet veure de manera sintètica quina és la política de 
servei en educació duta a terme a Catalunya. El gràfic següent ens permet visualitzar el 
resultat d’aquest exercici.  

GRÀFIC 43. Grau de cobertura, per tipus de servei educatiu. Catalunya, 20201 

Unitats: percentatges i minuts. 
1)  La majoria dels serveis analitzats s’han computat en base a dades de 2020. Tanmateix, la dotació de centres universitaris s’ha im-
putat en base a la mobilitat pel curs 2018-2019. La dotació de guarderies fins a 3 anys s’ha calculat en base a la demanda real d’alum-
nes registrats per al curs 2021-2022 sobre la localització de centres de l’any 2020. 
Font: elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació, any 2020), l’Estadística de la mobilitat obli-
gada per raó d'estudis universitaris (Idescat, curs 2018/2019), Idescat i OSRM. 

Com es pot observar, els serveis d’infantil i primària són els que mostren un grau de co-
bertura més elevat en un desplaçament més baix. A partir dels 15 minuts tenim gairebé 
assegurat el 100% de la població, i en més d’un 97% no ens cal desplaçar-nos fora del 
municipi per accedir-hi. A mesura que augmenta l’edat dels alumnes, i aquests esdevenen 
més autònoms, la distància s’amplia. D’aquesta manera, en el cas de l’ESO, tot i tenir un 
grau de cobertura local molt elevat, fins als 20 minuts aquesta no s’apropa al 100%. 
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En el cas del Batxillerat, el grau d’accés local se situa en el 90%, i no assoleix tampoc el 
100% fins més enllà dels 20 minuts. Tanmateix, de les opcions educatives de secundaria 
postobligatòria, el batxillerat és la més accessible, ja que veiem que l’FP de grau mitjà se 
situa a més distància, tot i que lleugerament per sobre de l’FP de grau superior. Els estu-
dis amb un grau de cobertura menor són els universitaris. Només poc més del 50% de la 
població pot accedir-hi sense sortir del municipi, i el grau de cobertura no s’aproxima al 
100% fins que ampliem el radi d’abast a desplaçaments de més d’una hora.    

Cal tenir present, a més, que aquests resultats validen també els retards espacials que 
hem utilitzat en l’anàlisi duta a terme. D’aquesta manera, observem que els estudis infan-
tils i de primària mostren l’accessibilitat més immediata, mentre que, llevat dels estudis 
universitaris, la resta mostren una progressiva convergència a la plena accessibilitat més 
enllà dels 20 minuts (en l’anàlisi hem optat pels 30 minuts). En el cas dels estudis univer-
sitaris el retard emprat ha estat de 60 minuts.  

7.3.1.2.2. Índex d’accessibilitat conjunta 

En els apartats precedents s’ha calculat, d’una banda, el temps mínim de desplaçament 
necessari per accedir a cadascun dels serveis des de cada municipi. Atès que aquesta 
aproximació no té en compte la dotació de cada punt de servei ni tampoc la demanda po-
tencial, el càlcul s’ha complementat amb l’elaboració d’un índex d’accessibilitat a partir de 
la metodologia 2SFCA. Aquesta metodologia permet incorporar la suma total de dotacions 
disponibles en un radi determinat, i ponderar-los per la població que hi pot accedir poten-
cialment així com per la distància. 

Tanmateix, tant el primer indicador com el segon s’han calculat per a cadascun dels ser-
veis educatius computats. Això vol dir que hem elaborat els indicadors per als sistemes 
educatius infantils, de primària, de secundària i els estudis universitaris, però no els hem 
agregat conjuntament per elaborar un indicador sintètic de l’accessibilitat global dels ser-
veis educatius. 

A continuació presentem doncs aquest exercici, que es repetirà, de la mateixa manera, en 
la resta de serveis que s’analitzaran. Per calcular l’índex global s’han emprat els índex in-
dividuals computats amb anterioritat. Tanmateix, aquests s’han ponderat en base a la 
seva assiduïtat d’ús. En el cas dels serveis educatius, que s’utilitzen al llarg de l’any men-
tre dura el curs escolar, la freqüència d’ús s’ha computat en base al volum d’alumnes ca-
talans, potencials en el cas de l’educació obligatòria i reals en el cas de la no obligatòria. 
Per al seu càlcul s’han emprat les dades demogràfiques i educatives disponibles a Ides-
cat. D’aquesta manera, el factor de ponderació s’obté a partir de la població relativa afec-
tada (alumnes per població), multiplicada pel número de cops que caldrà accedir al servei 
anualment.258  Cadascun dels factors de ponderació s’han relativitzat respecte del conjunt 
total de serveis educatius, de manera que la suma de tots els factors és unitària. Així, s’ha 
assignat un pes del 17,4% als serveis d’educació infantil de primer cicle, un del 16,2% als 
de segon cicle, el 37,1% als serveis d’educació primària (això és, un pes del 70,7% als 

 
258 En aquells casos en què l’alumne és menor de 12 anys, s’ha suposat que el trasllat afectava a una se-
gona persona, progenitor o tutor, que l’haurà d’acompanyar. Això implica ponderar doblement aquests des-
plaçaments. Cal tenir en compte que es tracta d’una estimació en base a una hipòtesi de comportament que 
es pot esbiaixar a l’alça en relació amb aquells que tenen germans, i a la baixa respecte d’aquells que per 
proximitat i seguretat de l‘entorn hi puguin arribar per ells sols sense necessitat d’acompanyant. 
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serveis considerats com a locals), un 13,5% a l’ESO, un 3,9% al Batxillerat, un 2,5% els 
cicles de formació professional de grau mig i un del 2,6% als de grau superior (amb un 
pes del 22,4% als serveis subregionals) i un 6,8% la universitat (l’únic servei considerat 
regional). 

Els resultats, a partir de la ponderació exposada, es mostren en el primer mapa següent 
en el cas del temps mínim de desplaçament i en el següent en el cas de l’índex d’accessi-
bilitat segons la metodologia 2SFCA.  

Com es pot observar, la mitjana ponderada del temps mínim de desplaçament del conjunt 
de serveis educatius tendeix a baixar a mesura que augmenta la dimensió dels municipis 
catalans. El mapa permet observar que els temps de desplaçament més elevats s’ubiquen 
principalment entre els municipis del Pirineu, especialment l’occidental, i també entre al-
guns dels municipis que trobem a l’entorn de Lleida, al sud de la província lleidatana i al 
nord de la de Tarragona. 

FIGURA 20. Temps d’accés als serveis educatius.(1) Catalunya, 2020(2) 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
(2)  La majoria dels serveis analitzats s’han computat en base a dades de 2020. Tanmateix, la dotació de centres universitaris s’ha im-
putat en base a la mobilitat per al curs 2018-2019. La dotació de guarderies fins a 3 anys s’ha calculat en base a la demanda real 
d’alumnes registrats per al curs 2021-2022 sobre la localització de centres de l’any 2020. 
Font: Elaboració pròpia a partir del Directori de centres educatius (Departament d’educació), l’Estadística de la mobilitat obligada per 
raó d'estudis universitaris (Idescat), Idescat i OSRM. A fi de millorar la representació gràfica del mapa, els valors atípics (els que es 
troben per sobre del tercer quartil més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. 
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FIGURA 21. Índex d’accessibilitat serveis educatius.(1) Catalunya, curs 2020(2) 

Unitats: índex d’accessibilitat. 
(1) A fi de millorar la representació gràfica del mapa, els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil més 1,5 vegades el 
rang interquartílic) s’han representat de color gris. Així mateix, s’han eliminat els mateixos valors de la representació gràfica. Això ha 
suposat no representar 4 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana del gràfic). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 554 habitants i 2.140 habitants. Així mateix, hi ha 10 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
(2) Per a les universitats són dades del curs 2018/2019. Per a centres de Primària de primer grau s’ha computat la dotació per al curs 
2021-2022 sobre la base dels centres del 2020. La resta de serveis s’han imputat en base a dades de l’any 2020  
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (oferta educativa dels estudis obligatoris i postobligato-
ris), l’Estadística de la mobilitat obligada per raó d'estudis universitaris (Idescat), Idescat i OSRM.  

Amb el càlcul de l’índex 2SFCA, les dades resten més modulades. Primerament, perquè 
en aquest cas s’ha emprat un radi de servei diferent per a cadascun dels serveis compu-
tats. Aquest ha estat de 10 minuts en el cas dels serveis de caràcter local (Infantil i primà-
ria), de 30 minuts en el cas dels de secundària i de 60 minuts en els estudis superiors. 
Aquest radi, tanmateix, s’ha ponderat a la baixa en base a la distància de cada punt de 
servei dins de l’àrea computada.  

El segon element que configura el resultat ha estat la incorporació de la dotació real de 
cada punt de servei ponderada per la seva demanda potencial. En aquest cas, la de-
manda ha estat calculada en base al mateix retard espacial.  

Aquest còmput fa que, com s’observa en el gràfic anterior, el valor ponderat de l’índex es 
mostri força estable per als municipis de més de 5.000 habitants. Tanmateix, s’observa 
que l’accessibilitat en els serveis educatius es deteriora progressivament quan els nuclis 
urbans baixen d’aquest llindar d’habitants. Això, com es pot veure en el gràfic, afecta una 
gran part dels nuclis en risc de despoblament i una part dels que s’han classificat inicial-
ment com a rurals.    

De la representació geogràfica de l’índex se n’extreu una distribució similar a la que ja 
s’ha vist en el cas de l’índex a partir del temps mínim de viatge per accedir al conjunt dels 
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serveis. Això és, principalment, en els municipis de muntanya del Pirineu i en alguns muni-
cipis rurals de la província de Tarragona i del Pla de Lleida. 

7.3.2. Serveis de salut 

Conjuntament amb l’educació, la sanitat és l’altre gran servei que presten les administraci-
ons. Es tracta d’un servei que, com en el cas de l’educació, no només es presta des del 
sector públic, tot i que l’abast de l’Administració pública hi és mot alt, tant de manera di-
recta, a partir de la xarxa d’equipaments públics com indirecta, a partir de la concertació.  

L’objectiu en aquest cas torna a ser el de determinar l’accessibilitat dels serveis sanitaris 
des de cada municipi de Catalunya. Es fa analitzant la xarxa de serveis públics i concer-
tats, i el mètode és similar a l’emprat en la resta de serveis. D’aquesta manera, l’anàlisi es 
duu a terme a partir del mètode 2SFCA per tal de determinar l’accessibilitat no només en 
base a la distància en temps, que també, sinó tenint en compte addicionalment la dotació 
de cada centre de servei en relació amb la demanda potencial de cada zona.  

El mapa sanitari català es compon del conjunt global de serveis que permeten prestar el 
total d’atencions mèdiques que requereixen els ciutadans. Aquests es presten des de 
l’àmbit més local fins al més global. Per tant, cadascun d’aquests serveis s’ha analitzat 
des de l’àmbit territorial corresponent.  

Els serveis d’atenció primària i la disponibilitat de farmàcies on comprar medicaments, per 
exemple, s’han valorat des de l’àmbit local, analitzant l’accessibilitat a partir d’un llindar 
màxim de 10 minuts per sobre dels quals es considera no accessible. Des d’un àmbit regi-
onal o comarcal, amb un llindar de 30 minuts, s’ha analitzat l’accessibilitat als hospitals 
bàsics i als centres sociosanitaris, així com també alguns serveis de no internament com 
ara els hospitals de dia. Finalment, aquells serveis hospitalaris més especialitzats s’han 
analitzat des d’una perspectiva més global, a partir d’un llindar de 60 minuts. 

Per dur a terme l’anàlisi, a banda de la ubicació geogràfica de cada centre, també ha cal-
gut estimar-ne la seva capacitat de servei.259 Això ha fet necessari cercar la manera 
d’aproximar la dotació de cada centre com a via per determinar-ne la seva capacitat 
d’oferta i confrontar-la amb la demanda potencial de cada zona. Per aproximar aquesta 
variable s’ha utilitzat informació de diferents fonts estadístiques. 

En el cas dels serveis locals, la dotació de farmàcies disponibles a cada municipi l’any 
2020 s’ha obtingut a partir del servei de dades obertes de la Generalitat de Catalunya.260 
Aquesta informació s’ha complementat amb el nombre de treballadors, ja siguin farmacèu-
tics, ajudants, cotitulars o auxiliars, registrats al SIFARE, per tal de capturar la capacitat 
de servei de les farmàcies de cada població.261 Per aproximar l’oferta en atenció primària 
a escala municipal, els serveis tècnics del Departament de Salut han facilitat un llistat de 
centres d’atenció primària (CAP, consultoris locals i CUAP) i la seva ubicació, així com la 

 
259 En alguns casos, com ara els CUAP, això no ha estat possible. En aquest cas s’ha optat per dur a terme 
una modificació del mètode aplicat. D’aquesta manera, partint de la hipòtesi que cada centre està dotat en 
relació amb la seva demanda potencial, l’accessibilitat ha estat calculada no pas en dues etapes sinó només 
en una. El mateix valor de dotació relativa per a cada centre (1), i una ponderació a la baixa en base al Ker-
nel aplicat en el radi d’anàlisi.   
260 Vegeu les dades obertes del catàleg de farmàcies de Catalunya amb dades extretes el 31/05/2021. 
261 Les dades han estat facilitades pel Consell de Col·legis Farmacèutics de Catalunya.  

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Salut/Cat-leg-de-farm-cies-de-Catalunya/f446-3fny


Les polítiques de reequilibri territorial a Catalunya 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 148 

despesa estructural pressupostada de cada equip d’atenció primària (EAP)/unitat proveï-
dora (UP) per a l’any 2021 i la relació d’aquests amb les seves àrees bàsiques de salut 
(ABS).262 Aquesta informació s’ha complementat amb la relació entre ABS i municipis, ob-
tinguda directament del lloc web del Departament de Salut.263 La combinació d’aquestes 
fonts ha permès distribuir la despesa dels equips d’atenció primària per ABS i, posterior-
ment per municipis. Aquesta darrera distribució s’ha dut a terme en base al pes de la po-
blació de la localitat sobre el conjunt de municipis de cada ABS, així com també la tipolo-
gia dels centres que operen en cada enclavament.264 L’assignació n’ha exclòs lògicament 
aquells que no disposaven de CAP o consultori.265 Aquesta distribució s’ha dut a terme 
per a totes les Àrees Bàsiques de Salut llevat de la Vall d’Aran, que al dependre directa-
ment del Consell d’Aran, no quedava recollida en les estadístiques del Departament. En 
aquest darrer cas, la distribució s’ha dut a terme a partir d’una estimació de la despesa es-
tructural d’aquesta àrea en base al comportament observat en el conjunt d’ABS res-
tants.266

Pel que fa als serveis d’àmbit supramunicipal, en el cas d’aquells d’abast comarcal també 
s’ha optat per utilitzar bases de dades oficials. La localització i la dotació assistencial de 
l’atenció sociosanitària s’ha aproximat, en els hospitals sociosanitaris, a partir de la dota-
ció de llits, i en el cas dels hospitals de dia, a partir de les places. Aquesta informació s’ha 
obtingut en base a les dades facilitades també pel Departament de Salut de la Generalitat 
de Catalunya.267

Per altra banda, La dotació hospitalària de la xarxa d’hospitals bàsics, també d’àmbit co-
marcal, s’ha aproximat a partir del nombre de llits d’aguts de cada hospital, una informació 
que també ha estat facilitada pel Departament de Salut.  

 
262 El llistat de centres pot consultar-se al cercador de centres sanitaris del Servei Català de la Salut. Així 
mateix, la despesa de cada equip d’atenció primària (EAP) es troba disponible a les dades obertes de la 
central de resultats en l’àmbit d’atenció primària, tot i que en el moment d’elaboració d’aquest informe 
aquestes feien referència a l’any 2018 (no estaven actualitzades). En canvi, la relació d’EAP amb els centres 
als quals presenten servei, així com la relació l’EAP per ABS no es troben disponibles al públic i són impres-
cindibles per distribuir la despesa a escala municipal. 
263 Vegeu les àrees bàsiques de salut (ABS) dins dels catàlegs territorials i d'unitats proveïdores del Depar-
tament de Salut. 
264 S’ha ponderat en un 50% la capacitat de servei dels consultoris respecte dels CAP.  
265 L’assignació s’ha dut a terme inicialment a partir de la distribució de la despesa estructural de cada EAP, 
cedida pel Departament de Salut, a partir del pes poblacional relatiu de cada municipi on hi havia centres 
d’atenció primària, tant si són pròpiament CAP com consultoris. En una segona fase, i sempre que dins de 
l’ABS hi trobéssim tant CAP com consultoris, s’ha corregit a la baixa la despesa assignada en aquells muni-
cipis on només hi trobem consultoris. Això s’ha fet traslladant part d’aquesta despesa novament als CAP 
pertanyents a la mateixa ABS. Això s’ha dut a terme per incorporar la divergència entre les carteres de ser-
veis dels CAP i dels consultoris, atès que aquests darrers no poden desenvolupar les mateixes funcions que 
els primers. La ponderació a la baixa d’aquests últims s’ha dut a terme a partir d’un factor de correcció de 
0,5.  
266 L’estimació finalment s’ha dut a terme sobre la base de la depesa estructural mitjana per habitant esmer-
çada en el conjunt d’ABS restants. Tot i que s’hauria pogut optar per cercar la suma pressupostada per a 
l’àrea en qüestió, sol·licitant-la al Consell General d’Aran, aquesta xifra no hauria estat equivalent als pres-
supostos estructurals emprats en la resta de casos, que exclouen bona part de les despeses que no són es-
tructurals. És per aquest motiu que s’ha optat per la seva estimació a fi de cercar una xifra més equiparable 
a la resta de dotacions calculades.  
267 El llistat de sociosanitaris pot consultar-se al cercador de centres sanitaris del Servei Català de la Salut, 
però no així la seva capacitat. 

https://catsalut.gencat.cat/ca/centres-sanitaris/cercador/
https://observatorisalut.gencat.cat/ca/central_de_resultats/informes_cdr/dades_obertes/
https://observatorisalut.gencat.cat/ca/central_de_resultats/informes_cdr/dades_obertes/
https://catsalut.gencat.cat/ca/proveidors-professionals/registres-catalegs/catalegs/territorials-unitats-proveidores/
https://catsalut.gencat.cat/ca/centres-sanitaris/cercador/
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L’ús de llits com a mesura de capacitat també s’ha emprat en l’anàlisi dels centres hospi-
talaris d’abast més ampli. Aquest seria el cas dels hospitals més especialitzats, amb una 
vocació de servei més global, com són per exemple els hospitals d’alta tecnologia i els de 
referència. En alguns d’aquests casos, però, atès que també efectuen una funció de cen-
tre hospitalari bàsic de la seva zona, la seva dotació global s’ha distribuït, distingint la part 
destinada a cobrir el servei bàsic d’àmbit comarcal i aquell més especialitzat, d’abast més 
ampli. En aquests casos, això ha implicat distribuir els llits hospitalaris d’aguts entre els 
que donen suport a serveis bàsics i els que es destinen a casuístiques més especialitza-
des, amb un abast més global.268 Aquesta distribució s’ha dut a terme cercant que el 75% 
dels llits d’aguts del conjunt del sistema hospitalari públic de Catalunya es destinin a trac-
taments bàsics, mentre que el 25% restant a ingressos o intervencions més especialitza-
des, seguint la pauta del pla rector establert. 269     

Lògicament això s’ha fet per avaluar-ne l’accessibilitat de manera diferenciada. Per a les 
places destinades a cobrir tractaments bàsics, el càlcul s’ha efectuat en base a un criteri 
de servei comarcal, establint un radi de referència de mitja hora. Per a la resta de serveis 
especialitzats, aquest càlcul s’ha dut a terme suposant un radi de referència de 60 minuts. 

Finalment, pel que fa a centres de salut mental, les dades emprades per a l’anàlisi proce-
deixen també dels serveis tècnics del Departament de Salut de la Generalitat de Catalu-
nya. En aquest cas, tant els centres d’internament com els de dia s’han analitzat a partir 
d’un retard espacial de 30 minuts de viatge. 

A continuació presentem els resultats d’aquest exercici per a cadascun dels serveis de la 
xarxa assistencial avaluats. Partint de l’anàlisi dels serveis des de més local a més global, 
l’anàlisi comença per l’atenció farmacèutica, i prossegueix per l’assistència primària, 
l’atenció hospitalària sociosanitària, l’hospitalària, des de la més bàsica a la més especia-
litzada, i finalment l’assistència prestada en l’àmbit de la salut mental i les drogodepen-
dències.   

 
268 Alternativament, l’aproximació que es fa en aquest informe s’hauria pogut fer combinant les dades del 
nombre de llits de cada hospital del Catàleg nacional d’hospitals (Ministeri de Sanitat) i la classificació dels 
hospitals que es fa a les dades obertes de la central de resultats en l’àmbit hospitalari de l’Observatori del 
Sistema de Salut a Catalunya (Generalitat de Catalunya). Per motius de precisió, però, s’ha optat per utilit-
zar la informació facilitada pel Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya. 
269 A partir de les orientacions bàsiques que establia el mapa Sanitari. Mapa Sanitari i Sociosanitari de Cata-
lunya, Volum I, 2008, generalitat de Catalunya, Departament de Salut, p. 280. Així, s’ha considerat que el 
100,0% dels hospitals públics comarcals (amb nivell X4) i dels hospitals públics aïllats geogràficament (amb 
nivell X4a) destinen els seus llits a tractaments bàsics. En canvi, s’han classificat el 100,0% dels llits dels 
hospitals públics monogràfics d’alta tecnologia (amb nivell X1m) com a llits destinats a intervencions d’alta 
complexitat, amb un radi de penetració més ampli que l’estrictament comarcal. Pel que fa als hospitals pú-
blics generals d’alta tecnologia (X1), els hospitals públics de referència d’alta resolució (X2) i els altres hos-
pitals públics de referència (X3), s’ha assignat un percentatge de llits a operacions bàsiques (72,3%) i un 
percentatge de operacions especialitzades (27,7%) a fi que el conjunt de llits del sistema compleixi amb la 
distribució del 75% i 25% entre actuacions bàsiques i de complexitat.  

https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/prestaciones/centrosServiciosSNS/hospitales/
https://observatorisalut.gencat.cat/ca/central_de_resultats/informes_cdr/dades_obertes/
https://observatorisalut.gencat.cat/ca/central_de_resultats/informes_cdr/dades_obertes/
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7.3.2.1. Proximitat i accessibilitat dels principals serveis sanitaris 

7.3.2.1.1. L’atenció farmacèutica  

L’atenció farmacèutica proporciona els medicaments i altres productes prescrits pels pro-
fessionals sanitaris del sistema de salut. Es tracta d’un servei de proximitat que, a més, és 
requerit amb més freqüència que la resta de serveis sanitaris.  

Aquest servei es presta habitualment a través de les farmàcies, que treballen sota llicèn-
cia i es distribueixen en el territori per satisfer aquest servei de proximitat. Tot i que la far-
màcies són els centres principals d’atenció farmacèutica, en alguns casos en què la far-
màcia no resulta tan accessible l’accés als medicaments també es pot donar per altres 
vies. Ens referim en aquest darrer cas a les farmacioles, que depenen d’una farmàcia pro-
pera, dels serveis de farmàcia integrats als centres d'atenció primària i finalment dels ser-
veis d'atenció farmacèutica especialitzada dels centres de la xarxa hospitalària d'utilització 
pública. Amb tot, el servei es dona principalment a través de les farmàcies i aquestes al-
tres vies alternatives sovint suposen la prestació d’un servei més limitat que el que es pot 
oferir directament pel farmacèutic. Per tant, la farmàcia acaba esdevenint la unitat de ser-
vei bàsica d’aquest tipus d’atenció i l’anàlisi s’ha centrat en l’accessibilitat a aquestes.  

Segons les dades obertes del catàleg de farmàcies de Catalunya, en trobem unes 3.236 
de distribuïdes pel territori. D’aquestes, unes 2.000 es concentren a les ciutats, on tots els 
municipis d’aquesta categoria disposen del servei.  

No succeeix el mateix en àmbits municipals més modestos. Als municipis classificats com 
a localitat o suburbi, tot i ser de dimensió relativament gran, un 1,5% d’aquests no dispo-
sen d’aquest servei, un percentatge que es fa més gran a mesura que empetiteixen els 
municipis. D’aquesta manera, entre els municipis rurals, els que disposen de farmàcia al 
poble baixa fins al 62,9%, deixant el 37,1% restant sense aquest servei, i entre els munici-
pis en risc de despoblament aquest se situa al 18,5%, essent més del 80% el percentatge 
de localitats que no en disposen.  

En canvi, si s’analitza la dotació de farmàcies per habitant, aquesta és més alta als muni-
cipis en risc de despoblament (0,71 farmàcies per cada 1.000 habitants) i més baixa a les 
localitats o suburbis (0,35 farmàcies per cada 1.000 habitants). Deixant a banda que la 
mera existència dels centres no aproxima la capacitat de servei de cadascun d’ells, això 
ens permet observar que el servei s’acaba duent a terme, en els municipis més petits, pro-
bablement de manera més propera i directa, essent l’escala en la qual es presta també 
més modesta. També ens permet anticipar que el servei que es presta a les poblacions de 
major dimensió, tal com es calcula més endavant, s’acaba duent a terme a una escala 
més gran.270

 
270 Vegeu la taula següent on s’observa que la dotació de personal per cada 1000 habitants creix a mesura 
que incrementa la dimensió mitjana de les poblacions, D’aquesta manera, mentre que en les ciutats és de 2, 
en els municipis en risc de despoblament decau fins als 0,9. 
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TAULA 20. Farmàcies, per tipus de municipi. Catalunya, 2020 

Tipus de municipi 

Nº de 
municipis 

amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 42 100,0 1.995 0,42 0,0 

Localitat o suburbi 195 98,5 823 0,35 0,2 

Rural 353 62,9 391 0,55 3,6 

En risc de despoblament 27 18,5 27 0,71 11,1 

Total 617 65,2 3.236 0,42 3,9 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de farmàcies, nombre de farmàcies per cada 1.000 habitants  minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (catàleg de farmàcies de Catalunya), Idescat i OSRM. 

En termes d’accessibilitat en temps, però, en aquests municipis més petits el servei s’hi 
troba més allunyat. Això succeeix principalment perquè en la majoria dels casos, els ciuta-
dans han d’acabar sortint del poble per accedir-hi. A més, la mitjana del temps de despla-
çament per arribar a la farmàcia més propera és força més alt als municipis en risc de 
despoblament (11,1 minuts) que en la resta, i a més se situa molt per sobre de la mitjana 
de Catalunya (3,9 minuts). 

Això, per tant, acaba condicionant el temps que cal esmerçar per accedir al servei, essent 
aquest molt més alt en aquells municipis on la manca de població no facilita que es dis-
posi d’un servei permanent d’aquest tipus al poble.  

Com es pot observar en el gràfic següent, només els municipis amb una població lleuge-
rament per sobre dels 1000 habitants asseguren fins a cert punt la presència d’aquests ti-
pus d’establiments.  
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FIGURA 22. Distància a la farmàcia més propera.(1) Catalunya, 2020 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (catàleg de farmàcies de Catalunya), Idescat i OSRM. 

Tanmateix, la simple disponibilitat d’una farmàcia no determina per si sola la capacitat as-
sistencial d’aquesta, atès que dependrà també de la disponibilitat de més o menys perso-
nal que pugui atendre les demandes dels pacients.  

Això ens obliga a incorporar informació que ens permeti valorar aquesta capacitat. I 
aquestes dades han estat facilitades, d’una banda, pel Consell de Col·legis Farmacèutics 
de Catalunya, que ha cedit la variable de personal del registre SIFARE.271 Per l’altra, ca-
dascun dels col·legis farmacèutics també han facilitat informació sobre els facultatius que 
operen a cada municipi. En base a aquestes variables registrals, s’ha pogut completar la 
informació sobre farmàcies existents l’any 2020, possibilitant que la sèrie contingui també 
dades de capacitat assistencial en base a la quantitat de treballadors que hi operen.272

A partir d’aquesta nova variable ha estat possible per tant establir la dimensió dotacional a 
la nostra anàlisi, absolutament indispensable per dur a terme el càlcul d’accessibilitat en 
base al 2SFCA. Per fer-ho s’han emprat les dades de treballadors disponibles a cada mu-
nicipi. El nombre de treballadors és una variable apropiada per determinar la capacitat 
d’atendre de les farmàcies de cada enclavament. Amb tot, també és cert que en funció de 
l’oferta sanitària de cada població, concretament dels horaris d’obertura dels centres 

 
271 Es tracta d’un registre que habilita el personal inclòs a respondre a les demandes de medicaments tra-
mesos a partir de recepta electrònica. A la pràctica es tracta d’un registre que inclou gairebé la totalitat del 
personal que despatxa a les farmàcies catalanes. Les dades es corresponen al registre a principis del 2024 / 
finals del 2023. 
272 Vegeu que la dada finalment emprada ha estat configurada a partir de dades de personal més recents, 
del 2023/2024. Això implica que l’aproximació és més actualitzada. Tanmateix, per guardar una comparativa 
homogènia respecte de la resta de treball s’han corregit aquells pocs casos en què la disponibilitat del servei 
s’hagués modificat entre 2020 i 2023.  
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d’atenció sanitària, les farmàcies de cada municipi han d’obrir més o menys hores. La 
dada de treballadors, per tant, només incorpora parcialment l’oferta horària. Tanmateix, 
s’han elaborat càlculs alternatius per incloure-hi també aquest factor i la nova sèrie no 
mostrava un gran desajust respecte de l’elaborada només en base al nombre de treballa-
dors.273 Per aquest motiu, afegit al fet que les urgències farmacèutiques fora d’horari con-
vencional acostumen a resoldre’s precisament en aquells municipis on s’atén la urgència 
sanitària, s’ha optat per emprar la variable construïda a partir del nombre de treballadors. 

Amb aquestes dades disponibles de personal s’ha calculat l’índex d’accessibilitat. El càlcul 
s’ha dut a terme a partir d’un retard temporal de 10 minuts. D’aquesta manera, tots aquells 
municipis que no disposen d’aquest servei i només aquells que tenint-lo fora no en disten 
més de 10 minuts mostren un valor no nul de l’índex. A banda, cadascun d’aquests ser-
veis s’ha ponderat, a partir del procediment 2SFCA, en base a la demanda potencial en 
aquest mateix radi. 

 
273 Parlem d’una correlació del 81%. La nova variable de capacitat assistencial s’ha construït en base a tres 
factors. D’una banda el tipus de farmàcia, distingint entre aquelles que obren en horari comercial habitual, 
cal entendre unes 8 o 10 hores al dia, i aquelles que obren més temps, 12 hores, o 24 i amb cap de setma-
nes o no inclosos. La idea de base és que la presència d’un facultatiu responsable és necessària per mante-
nir oberta la farmàcia. D’aquesta manera, la proporció de farmacèutics titulars i cotitulars, regents i substituts 
hauria d’aproximar la proporció d’hores que de mitjana obren les farmàcies de cada municipi. Un altre factor 
que s’ha tingut en compte ha estat la quantitat de treballadors per farmàcia, incloent-hi aquí també la resta 
de categories, inclosa la d’auxiliars. Finalment, el darrer factor utilitzat ha estat el nombre de farmàcies. 
D’aquesta manera el càlcul de l’estadístic inclou tipus, dotació mitjana de personal i nombre de farmàcies: 

𝑆𝐹𝑖 =
𝐹𝑟𝑖

𝐹𝑖

∗  
𝐹𝑟𝑖 + 𝐴𝑖

𝐹𝑖

∗ 𝐹𝑖 

On Fi és el nombre de farmàcies, Fri el nombre de farmacèutics responsables del servei i finalment Ai la 
resta de personal. Vegeu que els darrers dos factors de l’anotació anterior són els que s’han emprat per cal-
cular la dotació de personal finalment utilitzada. Això ha estat així llevat d’aquells casos en què havia desa-
paregut la cobertura farmacèutica respecte del 2020. Quan això ha passat, s’ha estimat una dotació mínima 
per farmàcia per aquests municipis, a fi i efecte de respectar la dotació de centres en data de 2020. En 
aquesta darrera correcció s’ha estimat la cobertura en termes de dotació de recursos laborals de 9 munici-
pis.   
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TAULA 21. Nombre de treballadors en farmàcies.(1) Catalunya, 2020(2)  

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(10 mi-
nuts) 

 
Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(10 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 9.222 2,0 0 0,0 1,6 1,3 

Localitat o suburbi 4.322 1,9 1 0,5 1,7 1,4 

Rural 1.065 1,5 84 15,0 1,2 1,0 

En risc de despoblament 34 0,9 83 56,8 0,6 0,5 

Total 14.643 1,9 168 17,7 1,2 1,0 

Unitats: nombre de treballadors de farmàcies, nombre de treballadors per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de munici-
pis i índex d’accessibilitat al servei. 
(1) El nombre de treballadors inclou totes les categories possibles: titulars i cotitulars, regents, substituts, adjunts i auxiliars. 
(2) Tot i que el nombre de treballadors per farmàcia s’ha computat en base al registre SIFARE de finals del 2023, la dada de farmàcies 
emprada en el càlcul ha estat la de 2020 per fer-ho compatible amb la resta de l’informe. Això ha requerit estimar la dotació d’uns 9 
municipis al quals se’ls ha atorgat una dotació de personal mínima per farmàcia (1 farmacèutic responsable).  
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (catàleg de farmàcies de Catalunya), dades de perso-
nal facilitades pel Consell de Col·legis Farmacèutics de Catalunya (CCFC), Idescat i OSRM. 

Els resultats es poden consultar a la taula anterior i a la graella de mapes i gràfics se-
güents. Com es pot observar a la taula, la dotació farmacèutica es manté en la mitjana o 
per sobre d’aquesta en les ciutats, suburbis o fins i tot poblacions rurals. Tanmateix, l’ac-
cessibilitat cau vertiginosament en el cas dels municipis en risc de despoblament, on amb 
una dotació de només 34 treballadors farmacèutics experimenten una rebaixa substancial 
de la raó entre el nombre de treballadors i la demanda potencial. Aquest factor fa baixar 
l’índex d’accessibilitat en la categoria dels municipis més modestos fins al 0,5, el 50% per 
sota de la mitjana catalana.274

Aquestes primeres dades es confirmen amb la representació gràfica dels resultats per mu-
nicipis. Com s’observa en els gràfics següents, la moda dels municipis rurals s’aproxima a 
la mitjana, mentre que la dels suburbis i ciutats es posiciona per sobre d’aquesta. Només 
la categoria de municipis en risc de despoblament mostra una moda nul·la.  

De la mateixa manera, la majoria de municipis per sota de la mitjana es corresponen a les 
categories de municipis en risc de despoblament i rurals, tot i que també hi trobem subur-
bis i fins i tot algunes ciutats. Això es pot observar clarament en la mesura que la majoria 
de punts que apareixen a la gràfica per sota del llindar de l’1 són de color gris o verd.  

 
274 L’accessibilitat seria fins i tot més baixa si es calculés íntegrament amb les xifres de personal registrat al 
SIFARE l’any 2023. Això implica que els serveis que han desaparegut en aquests anys han penalitzat princi-
palment aquesta categoria de municipis en risc de despoblament. Concretament, amb aquest càlcul alterna-
tiu se situaria en el 0,4, un 60% per sota.  
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FIGURA 23. Nombre de treballadors en farmàcies.(1)(2) Catalunya, 2020(3) 

Unitats: nombre de treballadors de farmàcies i índex d’accessibilitat al servei. 
(1) El nombre de treballadors inclou totes les categories possibles: titulars i cotitulars, regents, substituts, adjunts i auxiliars. 
(2) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 10 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic).En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 7 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 454 habitants i 989 habitants. Així mateix, hi ha 168 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
(3) Tot i que el nombre de treballadors per farmàcia s’ha computat en base al registre SIFARE de finals del 2023, la dada de farmàcies 
emprada en el càlcul ha estat la de 2020 per fer-ho compatible amb la resta de l’informe. Això ha requerit estimar la dotació d’uns 9 
municipis al quals se’ls ha atorgat una dotació de personal mínima per farmàcia (1 farmacèutic responsable).  
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (catàleg de farmàcies de Catalunya), dades  de perso-
nal facilitades pel Consell de Col·legis Farmacèutics de Catalunya (CCFC), Idescat i OSRM. 
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Amb tot, la mitjana d’accessibilitat puja progressivament a mesura que augmenta la pobla-
ció. La progressió és inicialment intensa i s’estabilitza progressivament al voltant dels 989 
habitants. Poc per sota d’aquesta dimensió la mitjana assoleix el valor mitjà per a Catalu-
nya, al voltant dels 454 habitants. A partir d’aquest llindar, la progressió ascendent conti-
nua fins a estabilitzar-se novament entre les ciutats i suburbis més poblats d’entre 50.000 i 
1000.000 habitants. Aquesta progressió s’explica també parcialment per la necessitat 
d’afrontar l’ampliació de franges horàries en aquells municipis on això estigui estipulat. 
Amb tot, el mateix càlcul efectuat en base a l’estadístic alternatiu comentat anteriorment, 
que inclou el factor tipologia de servei, mostra que si es té en compte aquesta divergència 
en l’oferta horària, l’accessibilitat mantindria una progressió ascendent fins a estabilitzar-
se entre les grans ciutats, per sobre dels 100.000 habitants.275

Aquesta distribució resulta lògica fins a cert punt en serveis que, tot i que de manera molt 
regulada, es presten des de la iniciativa privada. Tanmateix, aquesta ubicació en el terri-
tori perfila també el seu impacte territorial corresponent. En termes d’accessibilitat, aparei-
xen molts municipis, especialment a les comarques lleidatanes, amb valors molt baixos o 
nuls de l’índex calculat. 

En la majoria d’aquests casos, aquesta baixa valoració apareix com a conseqüència de la 
manca de servei farmacèutic dins del municipi. En determinades ocasions, l’existència de 
farmacioles i dispensaris als CAP, que no s’han tingut en compte en el còmput, poden cor-
regir part d’aquestes mancances. Tanmateix, resulta cert que aquestes alternatives, tot i 
que poden alleugerir la mancança, no la compensen totalment. 

Per comarques, aquelles amb els valors mitjans més baixos són sobretot lleidatanes. Amb 
tot, també n’hi trobem de tarragonines i gironines. En aquest sentit, destaquen amb una 
mitjana aritmètica de tots els seus municipis de més d’un 40% per sota de la mitjana cata-
lana les comarques de l’Alt Urgell i la Conca de Barberà. Entre el 30% i el 40% per sota el 
Solsonès i l’Urgell, i entre el 20% i el 30% inferior el Ripollès, la Garrotxa, la Segarra  i l’Alt 
Camp. 

En general, les zones més muntanyoses o més allunyades dels nuclis poblacionals més 
destacats són les que mostren valors més baixos. Tanmateix, resulta rellevant l’alt índex 
d’accessibilitat que mostren algunes comarques a priori menys proclius a tenir-lo. De fet, 
tot i que la majoria de comarques amb els valors per sobre de la mitjana són les més ur-
banitzades de Catalunya, entre les dues comarques amb el valor més alt d’accessibilitat hi 
trobem també les de la Terra Alta i la Ribera d'Ebre, ambdues amb valors per sobre del 
50% de la mitjana catalana fruit d’una molt bona dotació en relació amb la seva demanda 
potencial.276

 
275 Vegeu la metodologia de construcció d’aquest estadístic alternatiu en la nota 270. Els resultats mostren 
en aquest cas una progressió més intensa a mesura que augmenta la població. La mitjana s’assoleix entorn 
dels 874 habitants, un llindar lleugerament més alt, però la distribució per categories de municipi mostra 
pautes similars. Tanmateix, tot i que mostra una evolució similar, s’estabilitza al voltant dels 1192 habitants, 
lleugerament més amunt, i tot i que la progressió a partir d’aquest llindar tendeix a mostrar una pendent me-
nor, aquesta és més pronunciada. S’entén doncs que la incorporació dels horaris beneficiaria lleugerament 
les ciutats i en general els municipis més poblats en detriment dels més modestos.   
276 Cal tenir en compte que en entorns rurals més envellits la demanda farmacèutica per habitant creix per 
sobre de la mitjana. Això es deu al factor edat, que determina necessitats més altes de medicació prescrita. 
Aquest argument també resulta vàlid per a la resta de serveis sanitaris. 
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7.3.2.1.2. Centres d’atenció primària (CAP) i consultoris locals 

El sistema de sanitari públic a Catalunya pivota sobre la base de l’atenció primària. Qual-
sevol derivació s’ha de iniciar, si no es produeix per la via d’urgència, per la corresponent 
visita al CAP. És per aquest motiu que els centres d’atenció primària, amb el suport dels 
consultoris locals, es troben en la base del servei sanitari que s’ofereix.  

Els serveis que ofereixen els equips d’atenció primària són: medicina de família, pediatria, 
infermeria, odontologia i salut bucodental, treball social, programa de benestar emocional i 
salut comunitària. Aquesta darrera però és d’un abast més ampli i menys focalitzat, com 
ara els programes per a la promoció d’una alimentació saludable, la prevenció i abordatge 
de malalties o d’activitats de fisioteràpia (FisioAPiC).277

Dels 947 municipis catalans, només 846 disposen d’algun tipus de centre on acudir per 
ser atesos per l’atenció primària, ja siguin CAP o consultoris. Això suposa el 89,3% dels 
municipis catalans. Tanmateix, i tot i que aquest percentatge pugui semblar alt, segons 
Goerlich et al. (2021) Catalunya és de les comunitats autònomes amb més municipis 
sense consultori local (tot i que aquests municipis només suposin el 0,6% de la població). 
Aquest registre la situa en tercer lloc en termes de percentatge de municipis sense servei, 
per darrere de Navarra i el País Basc. 278

A més, cal tenir en compte que part d’aquests municipis amb atenció primària estan dotats 
només de consultori local. I aquests centres sovint treballen menys hores de les habituals, 
amb horaris reduïts, per tal d’oferir uns serveis mínims a la població local. Per tant, més 
enllà de l’absència de centre d’atenció primària del municipi trobem una casuística àmplia 
i variada del grau d’accessibilitat. Amb tot, la majoria de municipis disposen de Centres 
d’Atenció Primària amb horaris d’obertura complets, que van des de 35 hores a la set-
mana a 24 hores tots els dies de la setmana. Aquests darrers horaris els trobem en 
aquells casos en què desenvolupin un paper equivalent als CUAP. Pel que fa als CAP, el 
73,9% dels municipis catalans no en disposa. Segons Goerlich et al. (2021), la població 
resident al conjunt de municipis sense CAP equivaldria al 10,4% de la població, i seria un 
percentatge menor que el del conjunt d’Espanya, on el 76,9% dels municipis no tenen 
CAP (l’11,9% de la població). 279

Aquesta disposició dels serveis assistencials sanitaris a Catalunya determina, per tant, 
que els habitants de molts pobles sense CAP ni consultori local hagin de viatjar fins a la 
població més propera amb CAP per tal de ser atesos. Aquesta situació és més habitual en 
municipis petits, que no disposen de la població suficient com per assegurar la demanda 
mínima que requereix l’activitat d’un consultori. Amb tot, les anàlisis dutes a terme mos-
tren que, de mitjana, des dels municipis rurals i aquells amb risc de despoblament no es 
triga gaire a arribar al centre més proper, atès que mostren mitjanes d’1,1 i 2,7 minuts, 
respectivament. Això és així sobretot perquè el percentatge de municipis sense consultori 
és baix, de l’11,2% i el 22,6% respectivament en municipis rurals i en risc de despobla-
ment, i en el còmput de la mitjana s’hi inclouen tota la resta que sí que en té. Tanmateix, 

 
277 Vegeu: https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/acces-sistema-salut/guiadus/canals/atencio-prima-
ria/index.html.  
278 Goerlich et al. (2021). 
279 Goerlich et al. (2021). Segons l’estudi, dins de Catalunya, destaca la millor cobertura a la província de 
Barcelona, amb un 5,7% de població sense centre de salut al seu municipi, i la pitjor cobertura a la de 
Lleida, on aquest percentatge creix fins al 32,7% (a Tarragona se situa al 18,1% i a Girona al 24,5%). 

https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/acces-sistema-salut/guiadus/canals/atencio-primaria/index.html
https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/acces-sistema-salut/guiadus/canals/atencio-primaria/index.html
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si agafem només els municipis sense centre d’atenció primària, aquests han d’esmerçar, 
de mitjana, uns 9,8 minuts per arribar al centre més proper els que són rurals i uns 11,2 
minuts aquells inclosos en la categoria de nuclis en risc de despoblament. 

Un cop d’ull al gràfic següent, ens permet observar que a partir més o menys dels 1.000 
habitants són molts pocs els municipis que no disposin de centres de salut d’atenció pri-
mària.280

TAULA 22. Centres d’atenció primària i consultoris, per tipus de municipi. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 42 100,0 232 0,05 0,0 

Localitat o suburbi 193 97,5 263 0,11 0,1 

Rural 498 88,8 576 0,80 1,1 

En risc de despoblament 113 77,4 144 3,77 2,7 

Total 846  89,3  1.215  0,16 1,1 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de CAP i consultoris, nombre de CAP i consultoris per cada 1.000 habitants i mi-
nuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

 
280 Mentre només el 0,7% dels municipis de més de 1000 habitants no disposen de centres d’aquets tipus, el 
18,6% dels que tenen menys de 1000 habitants no en tenen. Càlculs d’elaboració pròpia a partir de la base 
de dades explotada.  
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FIGURA 24. Distància al CAP o consultori més proper.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Una part important dels municipis sense aquest tipus de servei s’ubiquen, tal com mostra 
el mapa anterior, a la part més septentrional de Catalunya, també més muntanyosa. En 
aquestes poblacions, els seus habitants es troben a una distància mitjana de 10 minuts o 
més del CAP o consultori més proper. Amb tot, la majoria de municipis apareixen tintats 
de color blau, atès que disposen d’algun tipus de centre on prestar aquest servei.  

No obstant això, cal tenir en compte que no tots els centres són iguals. D’una banda dis-
tingim entre CAP i consultoris locals, ambdós amb capacitats i atribucions molt diferents. 
Per l’altra, cal tenir en compte que ni tan sols els CAP disposen de la mateixa capacitat de 
servei, atès que poden estar dotats d’equips més o menys potents segons la demanda po-
tencial de cada localitat. Tanmateix, l’única informació disponible per poder avaluar 
aquesta capacitat de servei variable és la despesa pressupostada per ABS, informació ce-
dida pel Departament de Salut. No obstant això, aquesta despesa sovint abasta àrees que 
depassen els àmbits estrictament locals. A més, en molts casos alguns municipis no dis-
posen de CAP, sinó de consultoris, amb ofertes de serveis i horaris més limitats. Això ha 
fet necessari que, en alguns casos, la dotació pressupostària municipal s’hagi hagut d’es-
timar en base a la distribució del la població dins de l’ABS i a la categoria dels centres que 
s’hi ubicaven. 281

 
281 Les dades de centres d’atenció primària han estat elaborades en base a la informació facilitada pel Ser-
vei Català de la Salut. Amb tot, s’ha requerit una reconversió mínima de la informació per tal de fer-la opera-
ble des de la perspectiva de l’informe que oferim. El llistat de centres, ja siguin CAP, consultoris locals o 
CUAP ha estat facilitada pels serveis tècnics del Departament. Aquesta ha estat la base de dades que s’ha 
emprat per ubicar geogràficament els centres. Per a la determinació de la dotació assistencial de cada punt 
de servei, s’han emprat però els pressupostos estructurals per a l’any 2021. Aquesta informació, també ce-
dida pel CatSalut, ens ha arribat associada a cada entitat proveïdora, i a la vegada, aquestes, a la relació 
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Amb tot, la inclusió d’aquesta variable ofereix un punt de vista alternatiu. I això fa que el 
dibuix canviï quan s’intenten incorporar aquests matisos. D’aquesta manera, tot i que l’ac-
cessibilitat en termes estrictament de distància variava molt des dels municipis en risc de 
despoblament al de les ciutats, l’índex calculat a continuació, que computa també la capa-
citat de servei de cada centre, mostra una distància menor entre l’accessibilitat a les ciu-
tats i als municipis més modestos. Amb tot, acaba per fer baixar per sota de la mitjana 
també la gran majoria dels municipis rurals.  

TAULA 23. Despesa en atenció primària. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(10 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(10 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 674.456 143,6 0 0,0 135,7 1,2 

Localitat o suburbi 357.504 153,4 0 0,0 146,6 1,3 

Rural 100.967 140,8 22 3,9 105,8 0,9 

En risc de despoblament 3.995 104,6 19 13,0 84,4 0,8 

Total 1.136.922 146,1 41 4,3 112,3 1,0 

Unitats: milers d’euros, euros per habitant, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

En termes mitjans, l’accessibilitat a l’atenció primària del conjunt de poblacions en risc de 
despoblament se situa un 20% per sota de la mitjana catalana, mentre que la dels munici-
pis rurals només un 10%. Per altra banda, mentre que les localitats i suburbis mostren una 
accessibilitat un 30% superior, en les ciutats es troba només un 20% per sobre.  

D’aquesta manera, tot i que no es mostra una variació evident en els registres d’accessibi-
litat, sí que s’observa que aquesta millora a mesura que augmenta la població fins que  
aquesta s’estabilitza a la baixa, essent menor en el cas de les ciutats. Tot i ser conscients 
que la metodologia de distribució de la despesa dins de cada ABS pot haver introduït al-
gun biaix, especialment en les poblacions més petites,282 el menor grau d’accessibilitat en 

 
d’àrees bàsiques de salut. La implantació territorial de cada ABS ha estat obtinguda directament del web del 
Departament.  L’ús d’aquesta informació ens ha permès distribuir els pressupostos per ABS. La distribució 
s’ha dut inicialment a terme a nivell de localitats, entitats d’un nivell fins i tot més acotat que els dels munici-
pis. Aquesta primera distribució s’ha fet prorratejant aritmèticament els imports de la despesa per a cadas-
cun dels equips d’atenció primària (EAP) amb el nombre total de localitats que li són assignades. Això ha 
permès, posteriorment, agregar l’import total assignat a cada EAP, identificant d’aquesta manera el finança-
ment global de tots els centres que tenen assignats.  Aquesta assignació s’ha dut a terme a proporció del 
volum de població de cada municipi dins de l’ABS. Aquests volums de població, juntament amb una variable 
categòrica que distingia entre CAP i consultori, han estat les variables que han servit per estimar la dotació 
pressupostària per a cadascun dels municipis. En el cas dels consultoris, s’ha suposat una dotació del 50% 
a la que els pertocaria per volum de població local, entenent que ni els horaris ni la llista de serveis que ofe-
reixen són equiparables als CAP. 
282 La distribució s’ha dut a terme a partir del pes demogràfic relatiu de cada emplaçament dins de cada 
ABS. Posteriorment s’ha reponderat a la baixa la capacitat de servei dels consultoris, que s’ha suposat, de 
mitjana, en el 50% de la que poden oferir els CAP. Les dades de despesa estructural per EAP han estat fa-
cilitades pel Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya. Aquest procediment podria haver esbiai-
xat a l’alça la capacitat productiva dels consultoris més petits. 
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les ciutats podria llegir-se també en base a una major eficiència a l’hora de prestar els ser-
veis en grans centres, atès que el càlcul s’ha dut a terme a partir de la despesa pressu-
postada.283

FIGURA 25. Despesa en atenció primària.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: milers d’euros, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 10 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els 

 
283 Per verificar si es tracta o no d’un problema de pèrdua d’accessibilitat caldria confrontar les dades amb 
demanda efectiva, analitzant també les variacions en la durada de les llistes d’espera o la tardança en dur a 
terme els serveis.  
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valors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això 
ha suposat no representar 15 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.131 habitants i 6.501 habitants. Així mateix, hi ha 41 municipis amb un valor zero 
a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Geogràficament, l’accessibilitat als centres d’atenció primària no es distribueix tampoc de 
manera homogènia i aleatòria. Els mapes anteriors permeten visualitzar-ne la distribució 
en el territori. En general, els municipis costaners mostren un nivell d’accessibilitat bo, es-
pecialment al voltant de Barcelona, a la costa central, on s’hi ubiquen les ciutats més po-
blades, i també a la costa tarragonina. Tanmateix, no passa el mateix amb els municipis 
interiors. Trobem molts casos en què els valors mostren accessibilitats per sota de la mit-
jana. Aquest és el cas de molts municipis interiors de les províncies de Tarragona, de 
bona part dels de Lleida, i també dels de Girona. També observem valors baixos en molts 
municipis de les comarques més septentrionals de la província de Barcelona. Amb tot, els 
municipis amb valors més baixos es concentren en major mesura a la zona pirinenca, la 
franja més septentrional de Catalunya i també la més muntanyosa. 

Aquesta distribució penalitza els municipis més petits. Tal com mostra el darrer gràfic de 
la de la figura 26, els municipis amb menys de 1.131 habitants tendeixen a mostrar valors 
d’accessibilitat al serveis per sota de la mitjana catalana. De fet, l’índex d’accessibilitat 
que mostren les poblacions catalanes recull una correlació positiva fins arribar a una di-
mensió d’uns 6.501 habitants. A partir d’aquest llindar la relació s’estabilitza i deixa de 
créixer. Això implica que en termes generals, totes aquelles poblacions amb un volum de 
població per sota dels sis milers i mig de persones resulten penalitzades en termes d’ac-
cessibilitat a l’atenció primària.  

7.3.2.1.3. Centres d’Urgència d’atenció primària (CUAP) 

Les urgències, si no entren directament pels hospitals, haurien d’entrar en el sistema a 
partir dels centres d’atenció primària d’urgències. Els anomenats CUAP, són centres 
oberts les 24 hores del dia destinats directament a atendre les urgències mèdiques. En 
determinats casos, tot i no disposar de CUAP, en algunes localitats aquest paper es 
desenvolupa des dels CAP 24h, que com s’ha exposat anteriorment resten oberts tot el 
dia.  

TAULA 24. Centres d’atenció primària 24h i CUAP, per tipus de municipi. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 32 76,2 72 0,02 1,7 

Localitat o suburbi 104 52,5 106 0,05 4,0 

Rural 43 7,7 43 0,06 12,7 

En risc de despoblament 3 2,1 3 0,08 18,4 

Total 182 19,2 224 0,03 11,3 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de CAP 24h i CUAP, nombre de CAP 24h i CUAP per cada 1.000 habitants i mi-
nuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 
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D’aquesta manera, tant els CAP 24 hores com els CUAP es combinen per donar servei a 
les urgències mèdiques de cada àrea de salut. Per donar sortida a aquest tipus de neces-
sitat, a Catalunya hi trobem, segons dades cedides pel Departament, un total de 224 cen-
tres, ubicats en 182 municipis diferents.  

Tot i desconèixer quina capacitat de servei té cada centre,284 aquests es distribueixen en 
el territori, de manera que els ciutadans disposin d’aquest servei a una distància prou as-
sequible en cas de necessitat. Tanmateix, trobem alguns municipis a Catalunya que des-
taquen per distar més que la resta d’aquest tipus de centres, en alguns casos a més de 30 
minuts.     

FIGURA 26. Distància al CAP 24h o CUAP més proper.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Com es pot observar, la distribució d’aquests centres en el territori fa que en termes gene-
rals, l’accessibilitat sigui més complicada a mesura que baixa la dimensió del municipi. Un 
percentatge del 3,4% dels municipis, tots ells en les categories de rurals o bé en risc de 
despoblament, s’ubiquen a més de mitja hora del centre d’urgències d’atenció primària 
més proper. 

Aquesta distribució, per tant, condiciona l’accessibilitat en els municipis de menor dimen-
sió. Tanmateix, per computar el grau d’accessibilitat ens caldria determinar la capacitat 
assistencial de cada centre, informació que no tenim. No obstant això, tot i que no dispo-
sem de dotació de recursos per CUAP/CAP24h, sota la hipòtesi de dotació relativa similar 
entre centres, s’ha procedit al càlcul de l’accessibilitat en un radi de 30 minuts. Això s’ha 

 
284 Desconeixem exactament quina és la capacitat de cada centre. Amb tot, aquesta s’adapta en major o 
menor mesura a la demanda potencial de cada àrea, per la qual cosa s’entén que la dotació relativa a la po-
blació hauria de ser similar d’un centre a altre. 



Les polítiques de reequilibri territorial a Catalunya 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 164 

fet en base al supòsit que no existeixin grans divergències entre la capacitat assistencial i 
la demanda potencial de cadascun dels punts de servei.285

TAULA 25. Dotació de CAP 24h o CUAP. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 72 0 0 0 0,5 2,6 

Localitat o suburbi 106 0 1 0,5 0,3 1,7 

Rural 43 0,1 15 2,7 0,1 0,8 

En risc de despoblament 3 0,1 16 11 0,1 0,5 

Total 224 0 32 3,4 0,2 1 

Unitats: nombre de CAP 24 hores o CUAP, nombre de CAP 24 hores o CUAP per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge 
de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

El resultat és el que s’observa a la taula anterior. Suposant que la capacitat assistencial 
es trobi alineada amb la demanda potencial a 30 minuts a la rodona, l’accessibilitat seria 
molt millor en les grans ciutats que no pas en els municipis més modestos. El resultat, a 
més, mostra coherència respecte de les dades de temps mínim necessari per arribar al 
centre més proper.  

La localització dels CUAP i centres d’atenció primària 24 hores, per tant, penalitza les po-
blacions rurals, especialment aquelles en risc de despoblament. Això es posa de manifest 
en la mesura en què l’índex calculat se situa, en el cas dels municipis en risc de despobla-
ment, un 50% per sota de la mitjana catalana i el dels municipis rurals, un 20%. Aquests 
registres, a més, contrasten amb els resultats mitjans dels suburbis i ciutats, que assolei-
xen nivells molt superiors a la mitjana, un 70% per sobre els primers i un 160% les sego-
nes.286

 
285 Aquesta opció es tradueix en una aproximació diferent a la resta. En comptes d’analitzar-ho en dues eta-
pes, primer la dotació relativa i després la disponibilitat de centres en base a la seva dotació, aquí es fa en 
una sola etapa. D’aquesta manera la ponderació de cada centre és inicialment igual, i només es modifica en 
base a la distància de cada municipi dins del radi de 30 minuts. Vegeu Luo, W. i Wang, F., (2003). 
286 Tot i que les aproximacions són orientatives (per la manca de dades de recursos esmerçats) i podrien 
derivar en un biaix en l’accessibilitat computada per les poblacions més grans (en cas que concorreguessin 
economies d’escala en la prestació del servei, cosa no desestimable), la divergència resulta prou gran com 
per suposar que, tot i els biaixos, és força probable que la distribució dels centres actual penalitzi realment 
l’accessibilitat al servei des dels municipis en àmbits rurals. A més, cal tenir en compte que, en entorns ur-
bans, la disponibilitat de més centres hospitalaris també facilita l’absorció d’emergències mèdiques, descon-
gestionant CUAP i CAP24 hores. Aquest factor, òbviament, no s’ha tingut en compte en el còmput de l’ac-
cessibilitat en aquesta tipologia de servei.   
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FIGURA 27. Dotació de CAP 24h o CUAP,(1) Catalunya, 2021 

Unitats: nombre de CAP 24 hores o CUAP, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode Floating catchment area FCA, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. L’anàlisi s’ha dut a terme en una sola etapa, sense tenir en compte el 
retard de la població. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors dels 947 municipis. A fi de millorar la repre-
sentació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil més 1,5 vegades el rang interquartílic) 
s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els valors atípics extrems (els que es troben per 
sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic).En aquests dos gràfics això ha suposat no representar 42 observacions 
(que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 2.078 habitants i 102.807 habitants. Així mateix, hi ha 32 municipis amb un valor 
zero a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

El resultat d’aquesta estimació d’accessibilitats es pot observar en la graella de gràfics an-
terior. En termes generals, les poblacions costeres són les que més ben proveïdes es 
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troben segons els càlculs efectuats. Amb tot, en molts d’aquests municipis costers els 
centres d’urgències han de donar servei també a un percentatge més elevat de turistes 
que no pas en altres indrets. I aquesta població itinerant podria ser un factor que podria 
explicar aquest major grau d’accessibilitat. Tanmateix, també és cert que la costa empor-
danesa i així com la majoria de municipis del Pirineu no presenten valors tan elevats tot i 
mostrar en molts casos una clara orientació turística. 

En termes generals, els CUAP es presenten com un servei de caràcter extra local, atès 
que les distàncies sovint depassen els 10 minuts.287 Amb tot, la seva accessibilitat es 
mostra relacionada en bona mesura del nombre d’habitants. D’una banda, els municipis 
per sota dels 2.078 habitants tendeixen a mostrar valors d’accessibilitat per sota de la mit-
jana catalana. Per l’altra, l’accessibilitat calculada mostra una tendència a augmentar pro-
gressivament fins a assolir el seu valor més elevat en les ciutats més grans, atès que no 
s’estabilitza fins als 102.807 habitants. Amb tota la cautela derivada d’haver calculat l’ac-
cessibilitat sense disposar de dades de dotació relativa dels centres, els resultats semblen 
indicar, per tant, que hi podria haver certes zones, especialment aquelles més despobla-
des, amb un grau de cobertura menor del que els correspondria en el cas d’aquest tipus 
de servei.  

7.3.2.1.4. Hospitals de dia 

Els hospitals de dia són centres destinats a assistir terapèuticament els malalts sense la 
necessitat que aquests hagin d’abandonar el seu entorn familiar. D’aquesta manera, és 
possible donar tractaments als pacients sense necessitat d’ingressar-los.  

A Catalunya trobem 49 municipis que disposen d’aquest tipus d’equipaments. En total són 
73 centres distribuïts per tot el territori, tot i que majoritàriament es trobin ubicats en ciu-
tats grans o enclavaments més poblats, és a dir localitats o suburbis. De fet, només tro-
bem dos municipis qualificats com a rurals que disposin d’aquest tipus d’equipament.288

TAULA 26. Hospitals de dia, per tipus de municipi. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 21 50,0 45 0,010 4,7 

Localitat o suburbi 26 13,1 26 0,011 12,9 

Rural 2 0,4 2 0,003 23,8 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 37,2 

Total 49 5,2 73 0,009 22,7 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre d’hospitals de dia, nombre d’hospitals de dia per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

 
287 En un 54,3% dels casos el temps de desplaçament necessari és de 10 minuts o més. Càlculs d’elabora-
ció pròpia a partir de les dades analitzades (vegeu la nota a peu de taula 25). 
288 Es tracta dels hospitals de Batea i Campdevànol.  
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Per tant, la majoria dels municipis rurals i la totalitat d’aquells en risc de despoblament no 
tenen aquest tipus de servei. I el fet de no disposar-ne, lògicament, en condiciona l’acces-
sibilitat. D’aquesta manera, el temps esmerçat de mitjana per arribar al centre més proper 
puja als 23,8 minuts en el cas dels municipis rurals i de 37,2 en el cas d’aquells amb risc 
de despoblament.  

Aquest major temps per accedir als centres, a més, no es deu únicament al fet que hi hagi 
un percentatge molt més alt d’enclavaments sense servei. De fet, les ciutats sense hospi-
tal de dia estan en termes mitjans menys allunyades que la resta de municipis. D’aquesta 
manera, des de les ciutats sense hospital de dia es triga de mitjana uns 9,4 minuts al cen-
tre més proper, des dels suburbis, uns 15,7 minuts, des dels municipis rurals uns 24 mi-
nuts i finalment, des dels municipis en risc de despoblament els 37,2 minuts abans es-
mentats, atès que cap d’ells disposa d’aquest servei.  

FIGURA 28. Distància a un hospital de dia. Catalunya, 2021 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Si es computa l’accessibilitat en base a la dotació assistencial, els municipis més grans 
guanyen capacitat. El percentatge de places ubicades en ciutats és més gran que el de 
centres. Mentre que en les ciutats els centres disposen de mitjana d’unes 33 places, en 
els suburbis aquesta dimensió baixa a les 25 i als municipis rurals a les 22. Això s’explica 
perquè aquests s’adapten també a la demanda potencial de cada entorn. 
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TAULA 27. Dotació de places en hospitals de dia. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 1.490 0,3 0 0,0 0,3 1,4 

Localitat o suburbi 653 0,3 7 3,5 0,2 1,2 

Rural 45 0,1 108 19,3 0,2 1,0 

En risc de despoblament 0 0,0 88 60,3 0,1 0,6 

Total 2.188 0,3 203 21,4 0,2 1,0 

Unitats: places en hospitals de dia, places en hospitals de dia per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i 
índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

En termes globals, la distribució territorial mostra una voluntat d’assegurar una certa pre-
sència en l’àmbit comarcal. Només trobem unes 9 comarques de les 42 existents que no 
disposin de cap centre.  
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FIGURA 29. Dotació de places en hospitals de dia.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: llits en sociosanitaris, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic).En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 11 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 616 habitants i 1.881 habitants. Així mateix, hi ha 203 municipis amb un valor zero 
a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 
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Aquesta dotació en l’àmbit comarcal, tot i que incompleta, assegura en la majoria dels ca-
sos la disponibilitat del servei en un temps màxim de 30 minuts. I és a partir d’aquest llin-
dar que s’ha calculat l’índex d’accessibilitat per aquesta tipologia de servei.  

Com es pot observar en la bateria de mapes anteriors, l’accessibilitat queda força ben co-
berta en la majoria de ciutats, així com en els suburbis més grans. Només per sobre del 
616 habitants l’accessibilitat mitjana es situa per sobre d’1. A més, la majoria dels regis-
tres en municipis més modestos mostren una gran variabilitat, essent només uns quants 
els que s’escapen amb un valor molt alt per sobre de la resta. Això és així perquè en mu-
nicipis més petits, el fet de disposar d’un centre d’aquestes característiques a prop els 
atorga una accessibilitat molt alta, atesa la menor demanda potencial que afronten en 
àrees menys poblades.  

L’accessibilitat, a més, tendeix a pujar a mesura que augmenta la dimensió dels municipis. 
I això resulta evident en el cas dels municipis més petits. L’anàlisi duta a terme ens per-
met situar el punt en què aquesta progressió s’estabilitza entorn dels 1.818 habitants. Això 
implica que per sobre dels 2 milers de ciutadans els municipis no mostrin grans divergèn-
cies, en termes mitjans, en l’índex d’accessibilitat a aquesta tipologia de serveis.  

Amb tot, la presència d’algunes comarques sense centres fa que tinguem part de Catalu-
nya amb valors molt baixos d’accessibilitat. Destaquen amb valors nuls les poblacions de 
les comarques de l’Alta Ribagorça, la vall d’Aran, la Conca de Barberà, les Garrigues, el 
Moianès, el Pallars Jussà, el Pallars Sobirà, el Pla d'Urgell, el Priorat, la Segarra i l’Urgell. 

7.3.2.1.5. Hospitals Sociosanitaris 

Els hospitals sociosanitaris són també una peça important de la xarxa assistencial de salut 
a Catalunya. L’atenció sociosanitària garanteix una atenció de qualitat en malalties cròni-
ques o degeneratives, que cursen discapacitat. Els centres sociosanitaris són espais as-
sistencials dotats de l’estructura i del personal necessari per atendre pacients amb aques-
tes necessitats. Tot i que aquesta atenció es pot prestar per la via ambulatòria, a partir 
precisament dels hospitals de dia, en alguns casos, aquells en què no es possible la recu-
peració del pacient en el domicili, es presta a través de serveis d’internament. I aquest pa-
per el desenvolupen els hospitals sociosanitaris.  

Un primer cop d’ull a la disponibilitat d’aquests tipus de serveis ens permet observar que 
el poc menys d’un centenar de centres que trobem s’ubiquen en 57 del 947 municipis ca-
talans. D’aquests 57 municipis, 21 són ciutats, 33 suburbis, i només 3 són municipis de 
caràcter rural. Dels enclavaments considerats en risc de despoblament no n’hi ha cap que 
en disposi dins del seus límits territorials. En aquests municipis, el temps mitjà de despla-
çament fins al centre més proper és de 32,3 minuts, un registre força elevat per un servei 
que caldria oferir a una distància prudencial de la residència del pacient, atesa la perllon-
gada estada d’alguns casos.  

Pel que fa a la resta de tipologies de municipi, la distància en temps fins als centres més 
propers, només d’aquells que no en disposen, oscil·la entre els  8,6 minuts en el cas de 
les ciutats i els 21,5 minuts dels municipis rurals. Enmig hi trobem els suburbis, amb una 
mitjana  de 15,5 minuts.  
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TAULA 28. Sociosanitaris, per tipus de municipi. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 21 50,0 55 0,012 4,3 

Localitat o suburbi 33 16,7 36 0,015 12,0 

Rural 3 0,5 4 0,006 21,2 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 32,3 

Total 57 6,0 95 0,012 20,2 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de sociosanitaris, nombre de sociosanitaris per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

FIGURA 30. Distància al sociosanitari més proper. Catalunya, 2021 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

La dimensió dels centres sociosanitaris és més gran a les grans ciutats que en els munici-
pis més modestos. D’aquesta manera, de mitjana, les ciutats que tenen centres que pres-
ten aquests serveis disposen d’instal·lacions més grans, amb centres que de mitjana te-
nen uns 322 llits. Aquesta dimensió mitjana, en canvi, baixa fins als 88 llits per centre en 
els suburbis, i se situa només en 31 llits en els municipis rurals.  
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TAULA 29. Dotació de llits sociosanitaris. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 6.753 1,4 0 0,0 1,3 1,8 

Localitat o suburbi 2.912 1,2 6 3,0 1,0 1,3 

Rural 94 0,1 98 17,5 0,7 1,0 

En risc de despoblament 0 0,0 84 57,5 0,3 0,4 

Total 9.759 1,3 188 19,9 0,7 1,0 

Unitats: llits sociosanitaris, llits sociosanitaris per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat 
al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Això és així perquè els centres s’adapten a la demanda potencial de cada ubicació. És per 
aquest motiu que convé tenir en compte la dotació assistencial dels centres per valorar 
també la seva capacitat de servei com un element més d’accessibilitat.  
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FIGURA 31. Dotació de llits sociosanitaris.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: llits en sociosanitaris, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic).En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 1 observació (que sí que es té en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 949 habitants i 4.577 habitants. Així mateix, hi ha 188 municipis amb un valor zero 
a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Una aproximació a través del 2SFCA ens permet valorar no només la distància sinó 
també la disponibilitat relativa de llits a l’hora de prestar el servei. En aquest cas els 
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càlculs s’han dut a terme a partir d’un retard espacial de 30 minuts, una xifra que deixa 
fora de l’abast, pels càlculs anteriorment comentats, una gran quantitat de municipis en 
risc de despoblament.289

De l’anàlisi, a més, se n’extreu que l’accessibilitat sembla que manté una correlació posi-
tiva amb la dimensió dels municipis. La corba d’accessibilitat estimada, mostrada en el 
darrer gràfic de la graella anterior, mostra que l’accessibilitat mitjana tendeix a pujar a me-
sura que augmenta la dimensió dels municipis. D’aquesta manera, els municipis per sota 
dels 949 habitants mostren de mitjana valors inferior a 1, valor equivalent a la mitjana ca-
talana estandarditzada. I els que es troben per sobre mostren una mitjana superior. Tan-
mateix, aquesta correlació sembla que es fa menys pronunciada a partir dels 4.577 habi-
tants, atès que la pendent de la corba estimada es modera a partir d’aquest valor.  

Pel que fa a la distribució dels centres en el territori, s’observa que deixa sense servei al-
gunes comarques. Entre les comarques amb la mitjana més baixa d’aquest índex desta-
quen les de l’Alta Ribagorça, el Pallars Sobirà, les Garrigues, la Conca de Barberà, la Se-
garra, l’Urgell, la Terra Alta, el Moianès, el Priorat i el Baix Empordà, totes elles per sota 
del 50% de la mitjana catalana. El càlcul doncs de l’accessibilitat a partir del retard de 
mitja hora ens permet visualitzar que l’índex d’accessibilitat d’aquest tipus de servei baixa 
força en algunes zones, especialment a la província de Lleida però també a la de Tarra-
gona, i en menor mesura, també a la de Girona i Barcelona. 

7.3.2.1.6. Equips de valoració i suport 

A banda de les unitats assistencials sociosanitàries analitzades, centres i hospitals de dia, 
trobem també recursos que faciliten la resposta donada pels serveis assistencials. Ho fan 
donant suport als serveis hospitalaris prestats, supervisant els tractaments, o facilitant-los 
a partir de l’atenció domiciliària.  

Aquests equips, sovint interdisciplinaris, cerquen solucions més enllà de l’àmbit estricta-
ment sanitari, assisteixen els pacients sense que aquest s’hagi de desplaçar, ja sigui de 
l’hospital o de la seva llar. És per aquest motiu que no s’ha optat per incorporar-los en 
l’anàlisi, atès que no impliquen cap cost en termes d’accessibilitat que hagi de suportar 
exclusivament el pacient assistit.  

Entre els diferents equips que trobem en aquests àmbits distingim: 

1. Unitats funcionals interdisciplinàries sociosanitàries (UFISS): Les UFISS són equips 
interdisciplinaris especialitzats que donen suport als diferents serveis de l’hospital 
d’aguts en la valoració i control d’aquells grups de pacients diana, que majoritària-
ment són la població geriàtrica i les persones amb malaltia crònica avançada o ter-
minal. En funció de la seva activitat principal hi ha quatre tipologies d’UFISS: gerià-
triques, cures pal·liatives, de valoració del deteriorament cognitiu i trastorns de la 
conducta, i mixtes. 

2. Equips de suport en el domicili. Programa d'atenció domiciliària- equips de suport 
(PADES): Són serveis prestats per equips interdisciplinaris, especialitzats i 

 
289 Disten 32,3 minuts de mitjana com s’ha calculat. Vegeu la taula 28.  
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capacitats per donar suport en diferents graus d’intervenció a la comunitat o en sis-
temes integrats, en aquelles situacions més complexes de malaltia avançada o en 
situació de final de vida. En general aquests equips donen suport a l'atenció primà-
ria en l'àmbit de la geriatria i de les cures pal·liatives. 

3. Equips de teràpia d’observació directa ambulatòria (ETODA). Són equips que for-
men part d’un programa especial per al tractament de la tuberculosi que té com a 
objectiu garantir l’acompliment correcte del tractament per part dels malalts amb 
problemàtica social, mitjançant la supervisió directa de l’administració de la medica-
ció. 

TAULA 30. Dotació d’equips destinats a la valoració i suport , 2021 

Regions sanitàries ETODA PADES UFISS 

Alt Pirineu i Aran 0 3 0 

Barcelona 5 46,5 43 

Camp de Tarragona 0 8 6 

Catalunya Central 0 8 6 

Girona 0 12 7 

Lleida 1 4 5 

Terres de l'Ebre 0 4 1 

Total 6 86 68 

Unitats: nombre d’equips. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut.  

Actualment trobem prop de 160 equips de professionals destinats a aquestes tasques de 
suport i atenció domiciliària. La majoria, un total de 86 equips estan destinats a l’atenció 
domiciliària a través dels PADES. Aquests són presents en major o menor intensitat en to-
tes les regions sanitàries. No succeeix el mateix amb els UFISS, absents en la regió sani-
tària de Pirineu i Aran, ni tampoc amb els equips de detecció i seguiment de la tuberculosi, 
ETODA, només desplegats a Barcelona i Lleida.  

7.3.2.1.7. Hospitals bàsics 

La Xarxa d'Hospitals d'Utilització Pública (XHUP)290 és la xarxa hospitalària desenvolu-
pada durant la segona meitat dels anys vuitanta per l'Institut Català de la Salut. Inclou 
hospitals de propietat pública i de propietat privada per donar una assistència hospitalària 
sanitària universal. 

Dins d’aquesta xarxa, els hospitals bàsics o comarcals són una peça clau, atès que respo-
nen a les necessitats hospitalàries de l’entorn més proper, donant resposta a tots aquells 
serveis que no requereixen d’un grau d’especialització més alt o requereixen d’una major 
tecnificació dels serveis. D’aquesta manera, i segons el pla director vigent, aquests 

 
290 La Xarxa es va crear a partir del El Decret 202/1985, de 15 de juliol, i es va desplegar en base a l’Ordre 
de 23 d'abril de 1986 d'establiment de nivells dels centres inclosos en la Xarxa Hospitalària d'Utilització Pú-
blica. Més tard, amb la LOSC, Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya, es va integrar 
definitivament en el Sistema Català de Salut. 
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hospitals haurien de poder absorbir almenys un 75% dels serveis hospitalaris de Catalu-
nya, essent el 25% restant reorientat a hospitals de referència, tecnificats o especialit-
zats291.  

Sobre aquesta base s’ha dut a terme l’anàlisi de l’accessibilitat a aquest tipus de servei, 
tenint en compte que en alguns casos trobem hospitals que s’articulen com a centre de 
referència per al conjunt de la província o de Catalunya, però que també desenvolupen el 
paper d’hospital bàsic, orientant part de l’activitat a donar servei a l’entorn més proper. 
Aquesta distinció en l’orientació de les places també s’ha dut a terme per tal de distingir 
un servei de proximitat, com el que donen els hospitals bàsics i aïllats, d’altres serveis 
d’abast més ampli. Això ha permès articular l’anàlisi d’aquest tipus de servei en un entorn 
més proper, sota un radi de 30 minuts, mentre que la resta de serveis hospitalaris s’analit-
zen en base a un abast més ampli, de 60 minuts.  

Un primer cop d’ull a la distribució de la xarxa d’hospitals bàsics ens mostra que la majoria 
dels centres s’ubiquen en suburbis i ciutats, en tenen 21 i 18 poblacions, respectivament. 
Cap dels municipis més modestos, englobats en la categoria de municipis en risc de des-
poblament, tenen un hospital. Per contra, dos municipis rurals disposen d’aquest tipus 
d’instal·lació. En termes generals, la distància mitjana a Catalunya fins al centre més pro-
per és en aquest cas de 22,2 minuts.  

En termes mitjans, aquest és un temps força elevat, atès que implica l’existència d’una 
part important dels municipis que es situa per sobre d’aquest registre. De fet, Goerlich et 
al. (2021), que analitzen precisament el percentatge de municipis i de població que es tro-
ben a més de 30 minuts d’un hospital, ho corroboren. Així, a Catalunya, destaca la provín-
cia de Lleida, amb un 54,1% dels municipis a més de 30 minuts d’un hospital (el 24,5% de 
la població). A l’altre extrem, la província de Barcelona té el 7,4% dels municipis a més de 
30 minuts d’un hospital (el 0,3% de la població). Entremig, Tarragona i Girona, amb el 
20,7% i el 10,9% dels municipis a més de 30 minuts de l’hospital, respectivament (el que 
representa l’1,4% i el 2,6% de la població, també en termes respectius). En el conjunt 
d’Espanya aquest registre acaba essent només lleugerament millor que el de Lleida. El 
48,8% dels municipis espanyols estan a més de 30 minuts de l’hospital més proper, i això 
suposa el 8,9% de població. 

 
291 A partir de l’índex de penetració dels hospitals bàsics en zones que només es cobreixen amb aquest ser-
vei.  Vegeu GC (2010) Els serveis per a la salut: mirant cap al futur. Mapa sanitari, sociosanitari i de salut 
pública. Versió resumida, generalitat de Catalunya, Departament de Salut, p. 55. També a GC (2008) . Mapa 
sanitari, sociosanitari i de salut pública, Volum I, p. 280. 
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TAULA 31. Hospitals amb atenció bàsica, per tipus de municipi. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 18 42,9 32 0,007 5,4 

Localitat o suburbi 21 10,6 22 0,009 14,1 

Rural 2 0,4 2 0,003 22,6 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 36,7 

Total 41 4,3 56 0,007 22,2 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre d’hospitals d’atenció bàsica, nombre d’hospitals d’atenció bàsica per cada 1.000 
habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

El mapa següent permet observar com, efectivament, els municipis de la província de 
Lleida són els que mostren una distància en termes generals més gran a l’hospital bàsic 
més proper. A més, entre les comarques amb més municipis tintats de carbassa, que són 
els que més disten, hi sobresurten els casos del Pallars Sobirà, sobretot els municipis més 
septentrionals de la comarca, donat que depèn dels serveis del centre de Tremp. Això 
també succeeix en alguns municipis de la Noguera, especialment de la banda més orien-
tal. En total, la xarxa d’hospitals bàsics catalana consta d’uns 56 centres, que s’ubiquen 
en un total de 41 poblacions. La majoria d’equipaments, un total de 32, es troben en grans 
ciutats, 22 en suburbis i només 2 en poblacions rurals. Amb tot, observem que hi ha zones 
on la distància excedeix amb escreix els 30 minuts que hem tingut en compte a l’hora 
d’analitzar-ne l’índex d’accessibilitat. 

FIGURA 32. Distància a l’hospital amb atenció bàsica més proper. Catalunya, 2021 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
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Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

L’índex queda per tant molt condicionat per aquesta distribució. Trobem algunes comar-
ques sense serveis hospitalaris i aquesta distribució lògicament repercuteix en el seu 
còmput. Com es pot observar en la taula següent, la distància entre la mitjana dels valors 
és molt gran quan comparem el grup de ciutats amb la de les poblacions en risc de despo-
blament.  

Això succeeix, d’una banda, degut al fet que en algunes àrees, tal com s’ha comentat an-
teriorment, la distància dels municipis a aquest tipus de centres és molt gran. De l’altra, 
però, també perquè els hospitals ubicats en les grans ciutats mostren una capacitat molt 
més gran. Com es pot observar a la taula, els municipis en risc de despoblament mostren 
de mitjana un desplaçament mínim de 36,8 minuts, un registre que baixa fins als 22,8 mi-
nuts pels municipis rurals sense hospital, als 16,5 minuts en el cas dels suburbis que no 
en tenen i finalment uns 9,5 minuts per les ciutats sense centres. Igualment, mentre que 
els centres ubicats en ciutats mantenen una dimensió mitjana de 372 llits; els dels subur-
bis baixen fins als 91 i en les poblacions rurals aquest registre passa als 33 llits per hospi-
tal en l’àmbit dels serveis bàsics. I això no s’explica per la menor demanda potencial, atès 
que la dotació per cada 1000 habitants esdevé molt més baixa en els municipis rurals que 
en les ciutats.  

TAULA 32. Llits hospitalaris d’atenció bàsica. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 6.694 1,4 0 0,0 1,1 1,9 

Localitat o suburbi 1.906 0,8 8 4,0 0,8 1,4 

Rural 65 0,1 128 22,8 0,6 1,0 

En risc de despoblament 0 0,0 100 68,5 0,2 0,3 

Total 8.665 1,1 236 24,9 0,6 1,0 

Unitats: llits, llits per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Sobre el mapa, la presència de pocs hospitals, especialment a la província de Lleida, 
acaba perfilant zones amb índexs d’accessibilitat molt baixos. Aquestes es concentren so-
bretot a la part més nord-oriental de la província de Lleida, incloent les comarques de 
l’Alta Ribagorça, el Solsonès, l’Urgell, amb valors nuls pels seus municipis. Tanmateix, 
també cal destacar els casos del Pallars Sobirà, la Segarra, la Conca de Barberà, les Gar-
rigues, la Noguera, la Terra Alta i el Moianès, totes elles amb valors d’accessibilitat dels 
seus municipis per sota del 50% de la mitjana catalana. 

De la mateixa manera, les dades permeten observar com aquesta manca d’accessibilitat 
es concentra sobretot en els municipis rurals i en risc de despoblament. Mentre que en el 
cas de les ciutats i els suburbis la funció de densitat mostra una concentració de casos en 
valors per sobre de la mitjana, en el cas de les poblacions més petites, municipis rurals i 
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en risc de despoblament, el major nombre de casos els trobem fora de l’abast de 30 mi-
nuts, atès que recullen valors nuls de l’índex calculat. Aquest problema s’evidencia també 
en la mesura en què els municipis per sota dels 1.018 habitants mostren valors de l‘índex 
per sota de la mitjana catalana. I això determina per tant els valors baixos que experimen-
ten els municipis més modestos.  

A més, aquest problema, tot i que l’experimenten també altres poblacions de la resta de 
províncies, és especialment evident en el cas de la província de Lleida, on es concentra la 
major part de municipis amb baixa població i per tant amb els índex d’accessibilitat també 
més baixos.  
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FIGURA 33. Dotació de llits hospitalaris (atenció bàsica).(1) Catalunya, 2021 

Unitats: llits d’aguts, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.018 habitants i 3.978 habitants. Així mateix, hi ha 236 municipis amb un valor 
zero a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Per altra banda, l’anàlisi permet determinar també que l’índex d’accessibilitat tendeix a 
créixer a mesura que ho fa la població. Aquest augment és especialment intens almenys 
fins als 3.978 habitants, llindar a partir del qual l’índex comença a estabilitzar aquesta pro-
gressió, que tot i això no s’atura. Els municipis més grans, per tant, gaudeixen en termes 
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mitjans de millor accessibilitat. I això és degut a la millor dotació assistencial de les àrees 
més poblades, que es troba, en termes relatius, fins i tot per sobre de la capacitat poten-
cial que haurien de tenir en base a la població més propera a la qual han de donar servei. 
Això ens permet veure que, en el cas dels serveis hospitalaris, l’accessibilitat mostra un 
desequilibri territorial important, que penalitza sovint les àrees rurals, també les més enve-
llides i possiblement les més necessitades d’aquest tipus de serveis.   

7.3.2.1.8. Hospitals de referència 

L’anàlisi de l’accessibilitat hospitalària, però, s’ha de complementar amb la dels hospitals 
de referència. Els hospitals considerats de referència, sota la perspectiva de l’anàlisi que 
portem a terme,  són aquells que, a diferència dels bàsics i aïllats,292 que donen servei a 
l’àmbit geogràfic més proper, ho fan a una escala més àmplia. S’hi inclouen, en el nostre 
cas, els hospitals públics de referència pròpiament dits, els hospitals de referència d’alta 
resolució, els hospital generals d’alta tecnologia i els hospitals públics monogràfics d’alta 
tecnologia.293 

Com s’ha comentat amb anterioritat, llevat dels d’alta tecnologia, a la resta d’hospitals de 
referència se’ls ha estimat una capacitat simultània de servei. D’una banda aquella que 
recau en llits d’atencions bàsiques, conjuntament amb els hospitals bàsics, però de l’altra 
també aquells destinats als tractaments menys habituals o més costosos.  

Tal com es mostra al quadre següent, a Catalunya hi trobem un total de 30 centres 
d’aquest tipus, la majoria d’ells ubicats en grans ciutats (15 d’elles tenen aquest tipus de 
servei). De fet, només trobem 3 localitats o suburbis que disposin d’aquesta tipologia 
d’hospitals, i no es troben presents en cap dels municipis rurals o en risc de despobla-
ment. En termes generals, doncs, només les poblacions més importants disposen 
d’aquest servei, cosa que  fa que des dels municipis menys poblats, per tant, s’hagi de vi-
atjar per accedir-hi.   

 
292 Els hospitals bàsics comarcals i els hospitals aïllats geogràficament s’entén que són un recurs d’interna-
ment que dona resposta completa a la demanda habitual de la població. Aquests tipus de serveis, que 
també donen complementàriament els hospitals de referència, és el que s’ha analitzat a l’apartat anterior a 
partir d’un abans de 30 minuts.  
293 Els hospital de referència, ja siguin o no d’alta resolució, són un recurs d’internament destinat a resoldre 
la pràctica totalitat dels problemes de salut susceptibles de curació o millora, excepte aquells que requerei-
xen recursos tecnològics de cost molt elevat o una pràctica altament especialitzada. A efectes pràctics hem 
sumat la seva capacitat de servei als d’alta tecnologia, reservats als tractaments més costosos. Aquests, els 
hospital d’alta tecnologia, són un recurs d’internament que assumeix les malalties de baixa prevalença no 
assumibles pels hospitals generals bàsics o de referència, que disposa de les anomenades supraespeciali-
tats i de noves tecnologies diagnostico-terapèutiques. Tant en un cas com en l’altre s’ha analitzat conjunta-
ment en un radi d’abast de 60 minuts. 
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TAULA 33. Hospitals de referència, per tipus de municipi. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 15 35,7 27 0,006 7,0 

Localitat o suburbi 3 1,5 3 0,001 23,2 

Rural 0 0,0 0 0,000 39,4 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 56,5 

Total 18 1,9 30 0,004 37,2 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre d’hospitals de referència, nombre d’hospitals de referència per cada 1.000 habi-
tants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Això, afegit a una desigual distribució de la població en el territori, fa que hi hagi zones 
que finalment quedin força més allunyades d’aquesta tipologia de servei que no pas d’al-
tres. Això ens situa en un escenari en el qual les comarques del Pirineu, especialment les 
més occidentals, queden molt distants dels centres hospitalaris de referència. D’aquesta 
manera, trobem casos en què els centres de referència més propers s’ubiquen a distàn-
cies superiors als 160 minuts de trajecte, a més de dues hores i mitja de viatge. 

FIGURA 34. Distància a l’hospital de referència més proper. Catalunya, 2021 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Aquest distanciament, a més, tot i que afecta majoritàriament poblacions en risc de despo-
blament o rurals, també pot afectar suburbis, que tal com s’observa en la darrera gràfica 
anterior, en alguns casos disten fins a 100 Km d’aquests tipus de centres. 
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El problema, en aquest cas, és principalment que aquests tipus de serveis s’ubiquen prin-
cipalment a les grans ciutats. Aquestes, de fet, aglutinen el 90% dels centres, contra no-
més el 10% dels suburbis. Es tracta doncs d’una concentració molt important d’aquests 
serveis en les grans aglomeracions urbanes, que esdevé fins i tot més intensa quan es 
calcula en base a la seva capacitat assistencial (95%). 

TAULA 34. Llits hospitalaris d’atenció especialitzada. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(60 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(60 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 2.745 0,6 0 0,0 0,4 2,6 

Localitat o suburbi 143 0,1 5 2,5 0,2 1,5 

Rural 0 0,0 70 12,5 0,1 0,8 

En risc de despoblament 0 0,0 41 28,1 0,1 0,4 

Total 2.888 0,4 116 12,2 0,2 1,0 

Unitats: llits, llits per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Això determina el mapa d’accessibilitat que s’ha elaborat en aquesta ocasió a partir d’un 
trajecte màxim de 60 minuts. Tenint en compte aquesta distància, a la vegada que la ca-
pacitat assistencial relativa de cadascun dels centres, el mapa següent permet observar 
en quins municipis l’accessibilitat se situa en els seus valors més baixos.  

La imatge torna a identificar el quadrant nord-oest de Catalunya com el més penalitzat per 
la distribució dels hospitals de referència a Catalunya. Tot i que les comarques més meri-
dionals de la província de Lleida, i especialment la capital, es troben en registres accepta-
bles, la resta de la província no. Això determina una aglomeració de valors baixos en gai-
rebé totes les comarques lleidatanes més septentrionals. Destaquen amb valors nuls les 
de l’Alt Urgell, l’Alta Ribagorça, l’Aran, la Cerdanya, el Pallars Jussà i el Pallars Sobirà, 
gairebé totes lleidatanes. Això no passa en canvi de manera tan evident a la resta de pro-
víncies, provablement perquè la distància entre els municipis i la capital no és hi és tan 
gran. Tanmateix, sí que destaquen alguns casos a les comarques al nord de la província 
de Barcelona i a la de Girona, com ara el cas de la Cerdanya abans esmentat.  De fet, 
també trobem amb valors mitjans d’accessibilitat per sota del 50% de la mitjana catalana a 
les comarques del Solsonès, el Ripollès, el Berguedà, el Priorat, l’Alt Empordà, la Terra 
Alta i la Ribera d'Ebre, comarques ubicades en una o altre de les quatre províncies catala-
nes.  

Per altra banda, la concentració urbana al costat de Barcelona, i també el conjunt de mu-
nicipis al voltant de la capital del Segrià, mostren valors més elevats de l’índex que la 
resta. Això passa perquè en termes de capacitat de servei relativa aquestes zones es tro-
ben molt ben proveïdes. Això, tanmateix, no resulta tan evident en el casos de Girona i 
Tarragona, que tot i mantenir nivells al voltant de la mitjana no els depassen. Finalment, 
resulta interessant veure els efectes d’un hospital de referència com el d’Amposta, ubicat 
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en un entorn menys urbà, que atorga un índex més elevat a les poblacions de les terres 
de l’Ebre, que d’altra banda no el tindrien. 

El resultat d’aquesta distribució acaba determinant una correlació lineal i persistentment 
positiva entre la dimensió dels municipis i el seu índex d’accessibilitat a aquest tipus de 
serveis. Com es pot comprovar en el darrer gràfic de la graella següent, la corba d’acces-
sibilitat esperada mostra una tendència a mantenir la pendent a mesura que incrementa la 
dimensió dels municipis. Això ens porta a una situació en què fins i tot les ciutats més 
grans mostren registres millors que les ciutats menors. A més, per sota dels 1.446 habi-
tants el valor esperat dels municipis tendeix a caure per sota de la mitjana catalana.  
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FIGURA 35. Dotació de llits hospitalaris (atenció especialitzada).(1) Catalunya, 2021 

Unitats: llits d’aguts, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 60 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.446 habitants pel punt “a” i no s’arriba a assolir una estabilització per a determinar 
el punt “b”. Així mateix, hi ha 116 municipis amb un valor zero a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM.  
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En resum, doncs, la dotació de llits hospitalaris de referència o més tecnificats és un tipus 
de servei que es troba sobretot a l’abast de les poblacions més urbanitzades de Catalu-
nya, però que deixa desproveïda en termes relatius una part important dels municipis més 
petits, en especial a les comarques més septentrionals, de muntanya, de les províncies de 
Lleida i en menor grau de Barcelona, Girona i Tarragona. 

Això és així perquè aquest tipus de servei es presta sobretot en entorns urbans, i això fa 
que l’accessibilitat augmenti de manera proporcional a la dimensió de les poblacions. A 
diferència d’altres casos, l’anàlisi en aquesta ocasió recull un creixement continu, lineal i 
regular de l’índex a mesura que incrementa la dimensió dels municipis. A més, tal com es 
pot observar en els gràfics anteriors, la majoria de les ciutats mostren un valor més alt que 
la dels suburbis, i aquests, a la vegada, que la dels municipis rurals. En darrera posició hi 
trobem les poblacions en risc de despoblament que majoritàriament mostren índexs molt 
baixos, pràcticament nuls.   

7.3.2.1.9. Centres de salut mental 

Els trastorns mentals mostren una prevalença que oscil·la entre el 6,7% de la població en 
els casos d’ansietat, els més comuns, a l’1,2% en els problemes de psicosis.294 Es tracta 
doncs d’una dolència que, a banda d’afectar directament una part més o menys important 
de la població, acaben tenint un impacte en la qualitat de vida tant de les persones afecta-
des com també en el seu entorn. I ho fa, a més, en tots els àmbits de relació interperso-
nal, ja sigui familiar, laboral o social.  

Com en la resta de malalties, l’atenció primària és la peça clau en la detecció precoç i 
l’atenció dels problemes de salut mentals més lleus, com l’ansietat i la depressió. Als 
CAP, un equip interdisciplinari permet abordar part important d’aquestes afeccions, tan-
mateix, els casos més greus es deriven finalment als centres especialitzats en aquests ti-
pus de dolències.  

Dins d’aquest àmbit d’especialització, l'atenció a la salut mental prioritza la inserció a la 
comunitat i combina diverses possibilitats d'atenció en l'àmbit ambulatori, comunitari de 
rehabilitació, d'internament i d’atenció a les addiccions, tenint en compte les necessitats 
de les persones malaltes i de les seves famílies. S’ofereix, per tant, una atenció interdisci-
plinària, amb equips formats per professionals de psiquiatria, psicologia, treball social i 
d’infermeria, entre d’altres. 

Els serveis de salut mental i addicions formen part de la cartera comuna bàsica, que són 
els serveis assistencials coberts de manera completa per finançament públic. En aquest 
apartat s’analitza l’accessibilitat a aquesta tipologia de serveis. Es fa emprant les dades 
proporcionades pel Departament de Salut, on s’hi especifica la localització de tots els cen-
tres d’atenció ambulatòria, per a joves i adults, així com els centres d’internament. Junta-
ment amb la localització, la base de dades facilitada inclou també el pressupost estructu-
ral assignat a la majoria dels centres.295 A partir d’aquesta informació s’ha pogut 

 
294 Sistema Nacional de Salud (2020) Salud mental en datos: prevalencia de los problemas de salud y con-
sumo de psicofármacos y fármacos relacionados a partir de registros clínicos de atención primaria, p.6 
295 En la majoria dels casos el pressupost assigna una partida a cadascun dels centres. Només en un per-
centatge menor els centres estan consignats conjuntament a un pressupost comú. En aquests casos, la dis-
tribució s’ha estimat en base al pes demogràfic relatiu de cadascuna de les poblacions on s’ubiquen. En uns 
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determinar tant la ubicació com la capacitat relativa de servei de cadascun dels centres 
computats.  

L’anàlisi s’ha dut a terme tant pels serveis d’internament com per als ambulatoris. En 
aquest darrer cas, s’han computat conjuntament els centres de salut mental destinats a 
joves i els d’adults. L’accessibilitat s’ha mesurat a partir d’un retard espacial en base a un 
trajecte de 30 minuts. La capacitat de servei ha estat mesurada a partir del pressupost as-
signat a cada centre. 

7.3.2.1.9.1. Centres de salut mental: ambulatòria 

Els serveis que ofereixen tant els Centres de Salut Mental Infantils-Juvenils (CSMIJ) com 
els Centres de Salut Mental d’Adults (CSMA) són un servei públic i gratuït que ofereixen 
atenció especialitzada, a infants i adolescents de 0 a 18 anys els primers i adults els se-
gons, que tenen problemes de salut mental o addiccions. El servei es desenvolupa des 
d’una perspectiva multidisciplinària i comunitària. L’atenció inclou valoració psiquiàtrica, 
psicològica, social i d’infermeria, consultes i seguiment terapèutic individual, familiar o gru-
pal, psicoteràpia i tractament farmacològic. En els casos més greus també es duu a terme 
un seguiment domiciliari.  

A Catalunya trobem un total de 153 centres de salut mental, sumant els d’adults i els in-
fantils-juvenils. D’aquests, el 45,8% són infantils i juvenils, la resta, per a adults. En con-
junt, donen servei a un total de 70 poblacions, la majoria de les quals són o bé suburbis o 
bé ciutats. Només trobem un total de 3 municipis rurals que disposin d’aquest servei.  

TAULA 35. Centres de salut mental (infantil i juvenil i adults), per tipus de municipi. Catalu-
nya, 2021 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 33 78,6 87 0,019 1,3 

Localitat o suburbi 34 17,2 60 0,026 11,8 

Rural 3 0,5 6 0,008 19,9 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 28,2 

Total 70 7,4 153 0,020 18,6 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de CSM, nombre de CSM per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

 
pocs casos, l’assignació no es trobava disponible. En aquests casos se’ls ha assignat com a dotació pressu-
postària la que els correspondria en base a la dimensió de la població del municipi on s’ubiquen, en base a 
la mitjana d’euros pressupostats per habitant a la resta de municipis amb servei.   
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FIGURA 36. Distància al centre de salut mental (CSM) més proper.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Aquesta distribució, penalitza per tant els municipis més petits. Una anàlisi de la distància 
en temps de desplaçament fins al centre més proper ens mostra que la relació entre po-
blació i distància és inversament proporcional. Això fa que sigui des dels municipis més 
reduïts des d’on més s’ha de recórrer per arribar al centre més proper. Com mostra el 
mapa anterior, a més, els municipis amb majors temps de desplaçament s’ubiquen sobre-
tot a la província de Lleida, i també en certa mesura a la de Tarragona.  

TAULA 36. Despesa en salut mental ambulatòria. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 123.236 26,2 0 0,0 19,9 2,2 

Localitat o suburbi 25.653 11,0 5 2,5 11,5 1,3 

Rural 606 0,8 72 12,8 8,4 0,9 

En risc de despoblament 0 0,0 57 39,0 4,3 0,5 

Total 149.495 19,2 134 14,1 8,9 1,0 

Unitats: milers d’euros, euros per habitant, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

De fet, la mitjana del temps esmerçat per accedir a un centre ambulatori de salut mental 
és de més de 28 minuts des dels municipis en risc de despoblament, on cap d’ells gaudeix 
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d’aquest servei dins dels seus límits territorials. Aquesta distància, però, resulta menor en 
la resta de categories de municipi. Agafant només aquells municipis sense centres, els ha-
bitants d’aquestes poblacions, quan aquestes són rurals, triguen uns 20 minuts en arribar 
al centre més proper, quan parlem dels suburbis, uns 14,2 minuts, i finalment, des de les 
poques ciutats que tampoc no en disposen, uns 6,1 minuts. 

FIGURA 37. Despesa en salut mental ambulatòria.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: milers d’euros, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. 
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Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 960 habitants i 2.672 habitants. Així mateix, hi ha 134 municipis amb un valor zero 
a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

L’anàlisi, a més, permet veure que no es compensa aquest dèficit quan ho computem te-
nint en compte la despesa pressupostada, sinó tot el contrari. De fet, com mostra la taula 
anterior, la dotació pressupostària per cada mil habitants és molt més alta en aquells cen-
tres ubicats a les ciutats (26,2 euros) que no pas en aquells altres ubicats en suburbis (11 
euros) o en entorns rurals (0,8 euros). D’aquesta manera, més del 80% del pressupost es 
destina a les ciutats,296 i això fa que trobem determinades zones de Catalunya on l’acces-
sibilitat a aquest tipus de servei disti molt de la mitjana, quedant molt per sota d’aquesta. 
Concretament, les dades mostren que l’accessibilitat dels municipis per sota dels 980 ha-
bitants tendeix a situar-se en termes mitjans per sota de la mitjana catalana. Amb tot, l’ín-
dex mostra una tendència creixent a mesura que s’incrementa la dimensió dels municipis. 
I aquesta correlació, tot i que es modera inicialment al voltant dels 2.672 habitants, mostra 
certa persistència, en la mesura que manté la pendent més enllà d’aquest llindar.  

D’aquesta manera, l’accessibilitat adquireix valors cada cop més elevats a mesura que 
augmenta la dimensió de les poblacions, fet que deixa zones de Catalunya en registres 
clarament més baixos. Entre les comarques amb els valors mitjans més baixos dels seus 
municipis hi destaquen les de la Terra Alta, la Conca de Barberà, el Baix Empordà, el Pri-
orat, les Garrigues i el Moianès, totes elles amb valors mitjans per sota del 50% de la mit-
jana catalana. 

7.3.2.1.9.2. Centres de salut mental: internament 

Els serveis d’internament de salut mental són els serveis orientats a les persones que ne-
cessiten d’un període perllongat d’hospitalització per garantir la seva reinserció en la co-
munitat en condicions d’estabilitat clínica.  

Aquests serveis d’internament es presten des dels hospitals psiquiàtrics, juntament amb 
els serveis de psiquiatria dels hospitals generals i dels centres sociosanitaris autoritzats. 
Compten amb recursos per atendre pacients amb trastorns en fase aguda i subaguda i 
unitats diferenciades de mitjana o llarga estada per als malalts crònics o de llarga evolu-
ció.297 

A Catalunya hi trobem un total de 38 centres d’aquest tipus, amb una capacitat de servei 
d’uns 4.979 llits. La gran majoria dels centres, el 76%, es troben ubicats en ciutats. La 
resta, el 21% en suburbis i només en trobem un (el 2,6%) en una població rural.  

Fruit d’aquesta distribució, una gran majoria dels municipis es troben a una distància su-
perior als 30 minuts del centre d’internament més proper. Com mostren el mapa i gràfic 
següents, són pocs els municipis rurals que es troben a menys de 40 minuts d’un centre, i 
els municipis de la zona pirinenca més occidental mostren distàncies molt significatives.  

 
296 Cal tenir en compte que les ciutats, tal com s’han definit en el treball, ubiquen només el 60,3% de la ciu-
tadania, un percentatge molt menor al 80% esmentat. Càlculs efectuats en base al cens de 2019, Idescat. 
297 Departament de Salut: https://catsalut.gencat.cat/ca/serveis-sanitaris/atencio-salut-mental-addiccions/in-
dex.html. 

https://catsalut.gencat.cat/ca/serveis-sanitaris/atencio-salut-mental-addiccions/index.html
https://catsalut.gencat.cat/ca/serveis-sanitaris/atencio-salut-mental-addiccions/index.html
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TAULA 37. Centres de salut mental d’internament, per tipus de municipi. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 13 31,0 29 0,006 9,8 

Localitat o suburbi 8 4,0 8 0,003 21,9 

Rural 1 0,2 1 0,001 37,5 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 48,6 

Total 22 2,3 38 0,005 34,7 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de CSM d’internament, nombre de CSM d’internament per cada 1.000 habitants i 
minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

De fet, la mitjana de temps esmerçat per arribar al centre d’internament més proper dels 
habitants dels municipis en risc de despoblament és de més de 48 minuts, atès que tots 
ells han de sortir del seu municipi per accedir-hi. En el cas dels municipis rurals, si tenim 
en compte només aquells municipis rurals sense servei, aquest desplaçament mitjà baixa 
només fins als 37,6 minuts, per sobre de la mitja hora. La distància, per tant, resulta molt 
àmplia per als habitants dels municipis més petits. En el cas dels municipis més grans, 
com ara els suburbis, el trasllat triga uns 22,8 minuts, mentre que en el cas de les ciutats 
sense servei, que també són majoria, fins als 14,2. 

FIGURA 38. Distància al centre de salut mental (CSM) d’internament més proper.(1) Catalu-
nya, 2021 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 
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El gràfic també permet observar que només els municipis de més de 10.000 habitants, la 
majoria ciutats i suburbis, mostren una mitjana que se situa al voltant o per sota d’aquest 
llindar dels 30 minuts. A més, la dotació de llits per habitant que trobem a les ciutats dobla 
la dels suburbis, que a la vegada pràcticament multiplica per 10 la dels municipis rurals. I 
aquesta distribució desigual, juntament amb el fet que la dotació dels centres sigui més 
alta a les ciutats (133 llits) que als suburbis (124 llits), i sobretot als municipis rurals (no-
més 20 llits), acaba determinant molt l’accessibilitat a aquest tipus de serveis sanitaris. 

TAULA 38. Llits en centres d’internament de salut mental. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 3.866 0,8 4 9,5 0,7 2,9 

Localitat o suburbi 993 0,4 44 22,2 0,4 1,7 

Rural 20 0,0 342 61,0 0,2 0,7 

En risc de despoblament 0 0,0 120 82,2 0,1 0,5 

Total 4.879 0,6 510 53,9 0,2 1,0 

Unitats: llits, llits per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 

Això succeeix perquè els centres d’internament es troben ubicats principalment a les ciu-
tats i això genera un desequilibri. Per dimensió dels municipis, el comportament és similar 
al dels centres d’atenció ambulatòria analitzats amb anterioritat, tot i que en aquest cas la 
dimensió mitjana dels municipis que en disposen és més alta. A més, tot i que en aquesta 
ocasió l’índex mostra una relació positiva força persistent entre la dimensió del municipi i 
l’accessibilitat, aquesta perfila una certa estabilització a partir dels 4.741 habitants, atès 
que la corba sembla moderar el pendent. Per als municipis de menys de 1.242 habitants, 
però,  l’índex de les poblacions tendeix a situar-se per sota de la mitjana catalana. I això 
allunya  els valors de les poblacions més grans d’aquelles més modestes i determina un 
perfil territorial que allunya molt el servei dels habitants dels municipis més petits.  

D’aquesta manera, l’índex d’accessibilitat, que recordem que pondera no només la distàn-
cia sinó també la dotació relativa, mostra valors mitjans molt més alts a les ciutats (2,9), 
que no pas als suburbis (1,7) o a les poblacions rurals, que amb un 0,7 es troben per sota 
de la mitjana catalana. De fet, són moltes les comarques on cap dels municipis disposa 
d’un centre d’internament de salut mental a menys de 30 minuts. La Terra Alta, la Se-
garra, el Berguedà, el Ripollès, la Ribera d'Ebre, el Baix Penedès, la Cerdanya, el Pallars 
Sobirà, la Garrotxa, el Pallars Jussà, l’Aran i l’Alta Ribagorça tenen un valor mitjà de 0 en-
tre els seus municipis, atès que cap d’ells disposa d’aquest servei dins d’aquest radi 
d’abast. 
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FIGURA 39. Llits en centres d’internament de salut mental.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: llits, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic).En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 77 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.242 habitants i 4.741 habitants. Així mateix, hi ha 510 municipis amb un valor 
zero a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades facilitades pel Departament de Salut, Idescat i OSRM. 
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Per altra banda, una gran quantitat de la resta de comarques també mostren mitjanes 
força baixes dels índex d’accessibilitat. El Baix Empordà, el Garraf, l’Alt Empordà, el Moia-
nès, el Priorat, la Conca de Barberà, l’Urgell, les Garrigues, Osona, el Bages, el Vallès 
Oriental,  l’Anoia i l’Alt Penedès recullen un valor mitjà per sota del 50% de la mitjana a 
catalana. De les 17 comarques restants, quatre se situen també per sota de la mitjana, tot 
i que amb valors més alts, mentre que la resta mostren un índex relatiu superior a 1.298

S’observa per tant que la disposició territorial dels centres d’internament de salut mental 
segueix una pauta similar a la que s’ha observat en els hospitals de referència. Només en 
trobem a les grans ciutats i aglomeracions urbanes. Tanmateix, el fet que s’hagi valorat 
l’accessibilitat en un radi de 30 minuts, això ha determinat que en general els valors obtin-
guts hagin estat baixos i inferiors a la mitjana en la major part de municipis catalans.  

7.3.2.2. L’accessibilitat en l’àmbit de la salut a Catalunya 

7.3.2.2.1. Grau de cobertura sanitària 

De manera anàloga a l’anàlisi efectuada en el cas dels serveis educatius, també podem 
calcular el grau de cobertura de cada servei sanitari segons la el temps de desplaçament 
mínim que tenim fins a accedir-hi. Ho fem relacionant el temps mínim i la població coberta 
amb un temps igual o inferior a aquell. Aquest exercici ens permet veure de manera sintè-
tica quina és la política de servei en sanitat duta a terme a Catalunya. El gràfic següent 
ens permet visualitzar el resultat d’aquest exercici.  

 
298 Les comarques amb un índex mitjà més alt dels seus municipis són les del Montsià, el Vallès Occidental, 
el Pla de l'Estany, l’Alt Camp, la Noguera, el Segrià, la Selva, el Barcelonès, l’Alt Urgell, el Tarragonès, el 
Baix Llobregat, el Gironès i el Baix Camp, respectivament de menor a major valor mitjà de l’índex. 
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GRÀFIC 44. Grau de cobertura, per tipus de servei sanitari. Catalunya, 2021 

Unitats: percentatges i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de la informació proporcionada pel Departament de Salut (Generalitat de Catalunya), Idescat i OSRM. 

Com es pot observar, CAP i farmàcies són els serveis que es mostren, lògicament, més 
propers als ciutadans. En la majoria dels casos, el temps de desplaçament és mínim. No 
resulta el mateix, en canvi, quan s’analitza el servei d’atenció primària 24h. En aquest dar-
rer cas, poc menys del 80% dels ciutadans de Catalunya disposen d’un centre on acudir 
d’urgències en la mateixa localitat, i només a partir dels 20 minuts de desplaçament ens 
comencem a acostar al 100% de la població.  

En una segona categoria de serveis, hospitals bàsics i sociosanitaris, hospitals de dia i 
centres d’atenció ambulatòria de salut mental mostren una accessibilitat immediata en un 
percentatge que oscil·la entre el 55% i el 70% de la població catalana. En aquests casos, 
ens hem d’acostar als 40 minuts per tal d’aproximar-nos al 100% dels ciutadans. 

Finalment, hospitals de referència, especialitzats i també centres d’internament de salut 
mental mostren un patró de localització similar. Tot i que en l’anàlisi s’ha considerat un 
radi de 30 minuts per a l’anàlisi de l’accessibilitat dels CSM-internament, s’observa que la 
seva ubicació a Catalunya mostra una pauta similar als serveis hospitalaris que hem ana-
litzat amb un radi de 60 minuts. En tots dos casos, el percentatge de població que els té a 
l’abast sense moure’s del municipi cau lleugerament per sota del 50%, i aquest percen-
tatge no s’acosta al 100% fins que no incorporem un radi de 60 minuts de trajecte.  

7.3.2.2.2. Índex d’accessibilitat conjunta 

Sobre la base dels índex calculats anteriorment s’ha elaborat un índex global per al con-
junt dels serveis sanitaris analitzats. La ponderació s’ha dut a terme, com en els altres ca-
sos, en base a la freqüència d’ús de cadascun dels serveis sanitaris. La freqüència s’ha 
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calculat en base al nombre de visites i ingressos que s’han registrat l’any 2021 a Catalu-
nya, cosa que ha permès estimar el nombre de viatges anuals que, de mitjana, hauria fet 
una persona en el conjunt de l’any.299

FIGURA 40. Temps d’accés als serveis de salut.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de la informació proporcionada pel Departament de Salut (Generalitat de Catalunya), Idescat i OSRM. A 
fi de millorar la representació gràfica del mapa, els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil més 1,5 vegades el rang 
interquartílic) s’han representat de color gris. 

Fruit d’aquestes ponderacions, s’ha assignat finalment un pes del 46,1% a l’accessibilitat 
als CAP o consultoris, un del 4,1% als CAP 24 hores o CUAP, el 2,4% als hospitals de 
dia, el 4,9% als centres de salut mental ambulatòria, un 0,1% als centres de salut mental 
amb internament, un 9,1% als sociosanitaris, un 30,0% als hospitals bàsics i un 3,2% als 
hospitals de referència. Atès que els CAP o consultoris és l’únic servei que s’ha considerat 
com a local, això implica assignar un pes del 46,1% als serveis locals, un del 50,6% als 
serveis comarcals i un del 3,2% a la resta, on només hi ha els hospitals de referència. 
S’ha optat inicialment per calcular l’índex sense incloure-hi l’atenció farmacèutica. El motiu 
és que es tracta d’un servei on cal accedir-hi amb molta assiduïtat, fet que resulta en una 
ponderació molt superior a la resta, element que distorsiona enormement el barem final, 
atorgant un pes molt més alt a la fase de tractament que a la de diagnosi. Tanmateix, po-
sem a disposició del lector també l’índex calculat amb els serveis farmacèutics, que podeu 
trobar a  l’annex metodològic i estadístic.300

Com es pot observar en el mapa anterior, trobem algunes poblacions amb registres molt 
alts, allunyades dels centres de servei. Aquest és el cas de les poblacions de l’interior de 

 
299 Vegeu la metodologia aplicada en el seu càlcul a l’apartat 2 d’aquest capítol.  
300 Si al càlcul s’hi inclouen les farmàcies, aquestes passen a representar el 70,4% del pes i la resta es dis-
tribueix en proporció als pesos anteriors. Per aquest motiu s’ha considerat oportú fer l’anàlisi excloent-hi les 
farmàcies.  
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la província de Lleida, les de muntanya però també les que envolten la capital amb una C 
invertida. També destaquen per les distàncies altes algunes poblacions interiors de la pro-
víncia de Tarragona, adjacents a la franja lleidatana anteriorment esmentada.   

A les províncies de Barcelona i Girona, en canvi, el nombre de municipis destacats és me-
nor, i la majoria es troben en zones de muntanya del Pirineu o Prepirineu.  

FIGURA 41. Índex d’accessibilitat serveis de salut. Catalunya, 2021 

Unitats: índex d’accessibilitat. 
(1) A fi de millorar la representació gràfica del mapa, els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil més 1,5 vegades el 
rang interquartílic) s’han representat de color gris. Així mateix, s’han eliminat els mateixos valors de la representació gràfica. Això ha 
suposat no representar 22 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana del gràfic). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.067 habitants i 4.910 habitants. Així mateix, hi ha 8 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de la informació proporcionada pel Departament de Salut (Generalitat de Catalunya), Idescat i OSRM. A 
fi de millorar la representació gràfica del mapa, els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil més 1,5 vegades el rang 
interquartílic) s’han representat de color gris. Així mateix, s’han eliminat els mateixos valors de la representació gràfica. 

Aquesta disposició dels centres en el territori determina per tant l’accessibilitat als serveis 
sanitaris a Catalunya. L’índex d’accessibilitat conjunt queda recollit en el mapa anterior. 
Com es pot veure, les zones amb l’índex més baix, tintades amb un color blau, s’ubiquen 
sobretot a les províncies de Lleida i Tarragona, seguint la pauta anteriorment indicada. 
Tanmateix s’observa que apareixen també altres municipis interiors a les províncies de 
Barcelona i Girona. Això passa perquè, a banda de la distància, la dotació relativa en al-
guns casos segurament podria ser insuficient.  

De fet, la corba d’accessibilitat segons dimensió del municipi (darrer gràfic de la graella 
anterior), mostra una relació positiva. Segons l’anàlisi, només els municipis amb una po-
blació superior als 1.067 habitants registren valors mitjans de l’accessibilitat per sobre de 
la mitjana catalana. A més, tot i que aquesta correlació es modera a partir dels 4.910 habi-
tants, continua mostrant una pendent positiva a mesura que augmentem la dimensió dels 
municipis més enllà d’aquest llindar.  
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Per comarques, la Segarra, l’Urgell, la Conca de Barberà, el Moianès, el Solsonès, el Pa-
llars Sobirà, el Baix Empordà, les Garrigues i la Noguera són les que mostren els índex 
mitjans més baixos entre les seves poblacions. Ordenades de menor a major índex, totes 
elles mostren valors per sota del 75% de la mitjana catalana, i les tres primeres per sota 
del 50% d’aquesta.  

A l’altre extrem, el Gironès, l’Alt Urgell, el Montsià, el Tarragonès, l’Aran, la Garrotxa, la 
Cerdanya, la Ribera d'Ebre, el Pallars Jussà, el Baix Ebre i el Barcelonès mostren els va-
lors més elevats, entre un 25% i un 50% per sobre de la mitjana catalana. En la majoria 
d’aquesta casos, la presència pròxima d’hospitals bàsics els atorga un valor més alt de 
l’accessibilitat a aquests tipus de serveis.  

7.3.3. Serveis assistencials 

Tot i no ser un servei sanitari, les activitats assistencials per a la gent gran coordinades a 
través del departament de drets socials són també una peça clau per a l’assistència 
d’aquells casos amb una problemàtica de fons que va més enllà de les qüestions estricta-
ment mèdiques.  

El segment de població més afectat per la necessitat de recolzament institucional és el de 
major edat. La manca de suports familiars en alguns casos, la incapacitat sobrevinguda 
així com les malalties associades a l’edat o simplement agreujades per aquest factor els 
fan molt proclius a necessitar aquests tipus de serveis.  

A més, una de les característiques que comparteixen la majoria de municipis en risc de 
despoblament és el major pes que mostren les persones d’edat avançada en el conjunt 
total de la població. És també per aquest motiu que l’assistència geriàtrica, juntament amb 
altres factors com l’assistència mèdica (ja analitzada), esdevé un servei clau per a molts 
d’aquests nuclis que es troben en declivi demogràfic. D’aquesta manera, l’activitat gerià-
trica: les residències de gent gran i els centres de dia, esdevenen serveis assistencials crí-
tics, per al conjunt de la societat però sobretot per aquella part que viu en aquest tipus de 
municipis. Per analitzar aquesta tipologia de serveis s’han consultat les places d’aquests 
centres per cada municipi a partir de les dades de l’Idescat.301

L’anàlisi s’ha dut a terme seguint la mateixa metodologia emprada en la resta de serveis 
analitzats a partir d’un radi d’abast de 30 minuts per carretera. Tot i que el servei s’hauria 
pogut analitzar també des de la perspectiva d’una necessitat local (10 minuts), l’ús 
d’aquest radi d’abast, i donat que metodològicament es pondera a partir d’un Kernel trian-
gular, penalitza també la distància dins d’aquest radi de referència. Això determina que 
permeti també discriminar aquelles localitats amb servei, ponderades pel valor màxim, per 
aquelles altres més allunyades, ponderades a la baixa.  

 
301 Vegeu els centres de dia per a gent gran i les places en residències per a gent gran segons naturalesa 
jurídica a l’Idescat, dins de l’Estadística de serveis socials bàsics. Atès que en aquesta font d’informació no 
es disposa del nombre de residències de la gent gran per municipis, aquestes s’han obtingut a partir de da-
des d’establiments i serveis d’atenció a la gent gran, del Departament de Drets Socials. 

https://www.idescat.cat/pub/?id=ssbb&n=499&by=mun
https://www.idescat.cat/pub/?id=ssbb&n=476&by=mun
https://www.idescat.cat/pub/?id=ssbb&n=476&by=mun
https://www.idescat.cat/pub/?id=ssbb
http://www.gencat.cat/bsf/icass/info/estatgg.htm
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7.3.3.1. Els serveis assistencials a Catalunya 

7.3.3.1.1. Residències per a gent gran 

A Catalunya hi trobem, segons dades del Departament de Drets Socials, un total de 304 
residències per a la gent gran. El conjunt d’aquests centres, segons l’Idescat, sumen un 
total de 60.977 places.302

Les residències per a gent gran s’ubiquen sobretot en ciutats i suburbis. Aquestes són les 
categories de municipi més ben dotades, atès que el 92,9% de les primeres i el 77,8% de 
les segones disposen d’aquests serveis. Per contra, només el 19,3% dels municipis rurals 
i el 2,1 % dels que es troben en risc de despoblament en tenen. 

Això deixa un percentatge molt alt de poblacions rurals i en risc de despoblament despro-
veïdes d’aquest tipus de servei. A més, la distància d’aquestes poblacions sense servei 
respecte del centre més proper és també més gran. Mentre que els habitants dels munici-
pis rurals sense aquest servei han de recórrer de mitjana uns 12,8 minuts, els habitants 
dels municipis en risc de despoblament que no en tenen n’han de recórrer uns 18,7.  

TAULA 39. Residències per a gent gran, per tipus de municipi. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 39 92,9 436 0,09 0,3 

Localitat o suburbi 154 77,8 297 0,13 1,9 

Rural 108 19,3 117 0,16 10,3 

En risc de despoblament 3 2,1 3 0,08 18,3 

Total 304 32,1 853 0,11 9,3 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de residències, nombre de residències per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’Estadística de serveis socials bàsics (Idescat), establiments i serveis d’atenció a la gent 
gran (Departament de Drets Socials), Idescat i OSRM. 

En general, la distància a recórrer fins al centre geriàtric més proper augmenta a mesura que dis-
minueix la dimensió del municipi. D’aquesta manera, el mapa permet observar que els municipis 
que disten més d’aquests tipus de centres són els de les zones més muntanyoses del Pirineu, 
però també de l’interior de la província de Tarragona. A més, la distància, en temps, és més alta 
en aquells municipis més modestos, considerats en risc de despoblament, i baixa a mesura que 
augmenta la dimensió (vegeu gràfic següent).  

 
302 Atès que a l’Idescat no hi havia el nombre de residències per municipi (només les places), aquestes 
s’han obtingut del llistat del Departament de Drets Socials 
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FIGURA 42. Distància a la residència per a gent gran més propera. Catalunya, 2021 

 
Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’Estadística de serveis socials bàsics (Idescat), Idescat i OSRM. 

La major part de les places s’ubiquen en les ciutats. Poc més de la meitat d’aquestes 
s’ubiquen en aquesta categoria, una tercera part en els suburbis i la resta en poblacions 
rurals o en risc de despoblament (11,2%). 

La dotació per habitant es manté entre les 7 i 9 places per cada 1000 habitants en les po-
blacions més grans, ciutats i municipis, i també en les rurals. Tanmateix, baixa fins a les 
2,8 places en el cas dels municipis en risc de despoblament.  

Aquesta menor dotació en els municipis en risc de despoblament, però, no es correspon 
amb el menor pes demogràfic d’aquests. L’anàlisi permet observar que, en relació amb la 
demanda potencial de cada ubicació, l’índex d’accessibilitat resulta menor en municipis 
rurals, que se situen en la mitjana, i especialment en poblacions en risc de despoblament, 
que se situen per sota d’aquesta.303  

  

 
303 Cal tenir en compte, a més, que l’aproximació a la demanda potencial s’ha dut en terme emprant les da-
des globals de població, tot i que en aquests tipus de municipis la població és molt més envellida, cosa que 
ens porta a pensar que el nivell d’infradotació podria ser segurament fins i tot més gran.  
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TAULA 40. Dotació de places en residències per a gent gran. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

 
Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 32.744 7,0 0 0,0 7,4 1,1 

Localitat o suburbi 21.527 9,2 1 0,5 7,7 1,1 

Rural 6.599 9,2 9 1,6 6,7 1,0 

En risc de despoblament 107 2,8 21 14,4 5,3 0,8 

Total 60.977 7,8 31 3,3 6,7 1,0 

Unitats: places de residències per a gent gran, places de residències per a gent gran per 1.000 habitants, nombre de municipis, percen-
tatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’Estadística de serveis socials bàsics (Idescat), Idescat i OSRM. 

El mapa mostra la ubicació del nombre de places de centres d’internament geriàtric a Ca-
talunya. Com es pot observar, els nivells més baixos de l’índex els trobem en municipis de 
la zona pirinenca, així com en una gran quantitat de municipis de la província de Lleida, i 
també en certa mesura de la de Tarragona.  

Amb tot, l’índex es mostra sobretot molt més baix en els municipis en risc de despobla-
ment, precisament aquells que sovint, per la proporció més alta de població envellida, els 
necessitarien més. A més s’observa que l’índex d’accessibilitat mitjà assoleix la mitjana 
catalana a partir dels 668 habitants, i que tendeix a estabilitzar-se només per sobre dels 
1949 habitants, cosa que deixa els municipis més petits en una situació pitjor.  
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FIGURA 43. Places de residències per a gent gran.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: places de residències, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic).En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 8 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 668 habitants i 1.949 habitants. Així mateix, hi ha 31 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
Inclou places en centres públics i privats. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’Estadística de serveis socials bàsics (Idescat), Idescat i OSRM. 
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7.3.3.1.2. Centres de dia per a gent gran 

Una segona peça de la xarxa de serveis assistencials a la gent gran són els centres de 
dia. Tot i que no són d’internament, permeten tenir cura de la gent gran en aquells casos 
en què la família no pot cuidar-los durant el dia. El centre de dia és un servei d’acolliment 
diürn que complementa l’atenció pròpia de l’entorn familiar, amb els objectius d’afavorir la 
recuperació i el manteniment de l’autonomia personal i social, mantenir la persona en el 
seu entorn personal i familiar en les millors condicions i proporcionar suport a les famílies 
en l’atenció a les persones grans dependents. 

Sovint, els equips de professionals que treballen en un centre de dia per a gent gran són 
pluridisciplinaris i ofereixen atenció geriàtrica, teràpia ocupacional, fisioteràpia, atenció sa-
nitària, psicològica i social entre d’altres.  

A Catalunya hi trobem 906 centres, ubicats en 339 poblacions. Aquesta xifra, com en el 
cas de les residències, inclou tant els centres de titularitat pública com privada. En total, 
aquets centres aglutinen un total de 19.409 places, que s’ubiquen, com en el cas de les 
residències, majoritàriament en els centres ubicats a les grans ciutats. 

Com en les residències, la presència de centres de dia és més comuna en les ciutats i 
suburbis que en la resta. D’aquesta manera, el 97,6% de les ciutats i el 82,3% dels subur-
bis en tenen, contra només el 22,8% dels municipis rurals i el 4,8% d’aquells en risc de 
despoblament. El temps que triguen aquelles poblacions sense servei a arribar als centres 
més propers és de 4,2 minuts per la citat que no en disposa, de 7,4 en el cas dels subur-
bis, 12,2 en el dels municipis rurals i 17,9 en el de les poblacions en risc de despobla-
ment. 

TAULA 41. Centres de dia per a gent gran, per tipus de municipi. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 41 97,6 450 0,10 0,1 

Localitat o suburbi 163 82,3 308 0,13 1,3 

Rural 128 22,8 141 0,20 9,4 

En risc de despoblament 7 4,8 7 0,18 17,0 

Total 339 35,8 906 0,12 8,4 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de centres de dia, nombre de centres de dia per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’Estadística de serveis socials bàsics (Idescat), Idescat i OSRM. 

Per tant doncs, com en el cas de les residències, la distància mitjana que cal recórrer per 
accedir a aquests serveis és més alta a mesura que les poblacions són més petites. És 
per aquest motiu que les distàncies més altes són majoritàriament per als municipis en 
risc de despoblament. En termes mitjans, el temps d’accés a aquest tipus de serveis per 
part dels municipis en risc de despoblament se situa en un nivell similar al que mostraven 
les residències, tot i que lleugerament per sota.  
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Això és així perquè la distribució d’aquests centres en el territori mostra un patró similar al 
que mostraven residències. És per aquest motiu que el mapa de distàncies mostra també 
una distribució semblant, tal i com es pot veure en el mapa següent. 

FIGURA 44. Distància al centre de dia per a gent gran més proper.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’Estadística de serveis socials bàsics (Idescat), Idescat i OSRM. 

A diferència dels centres residencials, però, els de dia mostren una dotació mitjana similar 
en totes les categories de municipis. Varien entre les 2 i 3 places cada 1000 habitants. A 
més, en el cas dels centres de dia el percentatge de dotació relativa més alt el trobem en-
tre els municipis rurals (3,2 places/1000h), mentre que el més baix a les ciutats (2,2 
p/1000h). 
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TAULA 42. Dotació de places de centre de dia per a gent gran. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 10.336 2,2 0 0,0 2,4 1,1 

Localitat o suburbi 6.668 2,9 1 0,5 2,5 1,1 

Rural 2.302 3,2 8 1,4 2,3 1,0 

En risc de despoblament 103 2,7 21 14,4 1,8 0,8 

Total 19.409 2,5 30 3,2 2,2 1,0 

Unitats: places de centres de dia, places de centres de dia per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex 
d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’Estadística de serveis socials bàsics (Idescat), Idescat i OSRM. 

Tanmateix, tot i que la dotació relativa de municipis rurals i en risc de despoblament es 
troba en aquest cas per sobre de la mitjana, el percentatge elevat de municipis d’aquesta 
categoria sense serveis d’aquest tipus condiciona l’índex d’accessibilitat calculat. 
D’aquesta manera, aquest acaba essent, en termes mitjans, més baix en els municipis ru-
rals que no pas en les ciutats i suburbis, i per sota de la mitjana catalana en el cas dels 
municipis en risc de despoblament.  
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FIGURA 45. Places de centre de dia per a gent gran.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: places de centres de dia, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 9 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 548 habitants i 1.693 habitants. Així mateix, hi ha 30 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
Inclou places en centres públics i privats. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’Estadística de serveis socials bàsics (Idescat), Idescat i OSRM. 

En concret, la mitjana d’accessibilitat dels municipis, especialment d’aquells de menor po-
blació, tendeix a pujar doncs a mesura que augmenta la dimensió d’aquests. Aquest 
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augment resulta evident en el gràfic, on podem observar que els municipis no mostren va-
lors mitjans superiors a la mitjana catalana fins que superen els 548 habitants. Aquesta 
correlació positiva entre accessibilitat i dimensió demogràfica desapareix però en els mu-
nicipis més grans. A partir dels 1693 habitants l’accessibilitat s’estabilitza i deixa de variar, 
en termes mitjans, en base a la dimensió demogràfica de cada població.   

Sobre el territori, la disponibilitat i accessibilitat d’aquests tipus de serveis mostra índex re-
lativament baixos a la zona més septentrional de Catalunya i en especial a les poblacions 
interiors de les províncies de Lleida i Tarragona. La fotografia, en aquest cas, torna a ser 
per tant molt similar a la que s’ha observat en el cas de les residències per a gent gran.  

7.3.3.2. L’accessibilitat en l’àmbit del serveis assistencials geriàtrics a Catalunya 

7.3.3.2.1. Grau de cobertura assistencial 

La disponibilitat de centres assistencials per acollir aquelles persones grans que no es po-
den valer per si mateixes resulta clau en un context rural amb una població habitualment 
molt envellida. Aquest és, per tant, un tipus de servei clau per als habitants de les poblaci-
ons més modestes.  

Tot i que el servei es podria complementar amb atencions domiciliàries, amb dependèn-
cies elevades aquesta opció resulta costosa. És per aquest motiu que habitualment 
s’aborda aquesta necessitat a partir de centres d’internament per a gent gran o centres de 
dia. I aquests són els serveis que s’han analitzat.  

GRÀFIC 45. Grau de cobertura, per tipus de servei assistencial. Catalunya, 2021 

Unitats: percentatges i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Estadística de serveis socials bàsics (Idescat), Idescat i OSRM. 

Com es pot observar al gràfic anterior, la cobertura que mostren una i altra tipologia de 
servei és similar, atès que trobem ambdues prestacions a l’abast local d’un percentatge 



Les polítiques de reequilibri territorial a Catalunya 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 208 

del voltant del 90% de la població. Aquest percentatge, a més, puja fins pràcticament del 
100% a partir d’un trajecte de 20 minuts.  

Es tracta doncs d’un tipus de servei que manté una cobertura major que en altres casos, 
si bé en algunes localitats, possiblement per problemes d’insuficiència de demanda, no 
s’hi presta. Aquests casos queden recollits a partir de l’elaboració conjunta d’un índex glo-
bal d’aquest tipus de serveis assistencials.  

7.3.3.2.2. Índex d’accessibilitat conjunta 

Com en d’altres ocasions, l’índex global ha estat elaborat ponderant la proximitat o l’ac-
cessibilitat de cadascun dels dos serveis segons una estimació de la seva freqüència d’ús. 
En el nostre cas, l’estimació s’ha dut a terme a partir de les dades de persones majors de 
65 anys amb algun tipus de grau de dependència declarat.304 A partir d’aquesta informació 
s’ha establert una hipòtesis de mobilitat en funció dels trajectes que pacients i acompa-
nyants haurien de dur a terme en cada cas. La ponderació s’elabora llavors en base al 
percentatge de trajectes a l’any que de mitjana hauria de fer un ciutadà a Catalunya per 
accedir a cadascuna de les modalitats de servei.305

 
304 Parlem en aquest cas d’un total de 122.066 persones a Catalunya, el 21,1% de les quals estan declara-
des com a dependents de tercer grau, el 41,1% de segon grau i finalment el 37,7% de primer grau. Dades 
del Mapa de Serveis Socials 2020, Idescat. 
305 El volum total de persones amb grau de dependència mitjà o alt s’ha pressuposat que accediria al servei 
via internament. En canvi, aquelles amb una dependència més baixa, seran les que accediran als centres 
de dia. Les dades s’han obtingut de l’Idescat i fan referència al Mapa de Serveis Socials de l’any 2020. S’ha 
suposat que l’internament generava una necessitat de mobilitat de 110 trajectes anuals, majoritàriament de 
familiars. Per contra, l’accés als centre de dia genera una mobilitat d’uns 500 trajectes anuals, distribuïts en-
tre pacients i acompanyants. Això ens ha portat a ponderar centres d’internament i centres de dia a raó del  
26,1%i del 73,9%, respectivament.  
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FIGURA 46. Temps d’accés als serveis assistencials.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Estadística de serveis socials bàsics (Idescat), Idescat i OSRM. A fi de millorar la representació 
gràfica del mapa, els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han represen-
tat de color gris. 

Com s’observa en el mapa anterior, tot i que tenim moltes localitats que gaudeixen del 
servei en l’àmbit local, encara en trobem algunes que no en disposen. D’aquestes, aque-
lles que apareixen tintades de color blau són les que s’allunyen del centre més proper en 
més de 30 minuts. En general, tal com mostra el gràfic, la majoria de ciutats tenen acces-
sibles localment ambdues tipologies de servei. En el cas dels suburbis, en taronja, la pro-
ximitat també és força destacable, però són municipis rurals i en risc de despoblament 
aquells que mostren valors més alts.  

Això es tradueix en un índex d’accessibilitat baix en algunes poblacions, tal com mostra el 
mapa següent. Destaquen, en aquest sentit, l’acumulació de poblacions amb un valor baix 
de l’índex a cavall entre els límits meridionals de la província de Lleida i els més septentri-
onals i interiors de la de Tarragona. Sorprèn també la menor puntuació que reben les zo-
nes més poblades de les províncies costeres, des de Tarragona fins a Girona passant per 
Barcelona. Aquest tret es podria vincular possiblement al fet que, en entorns urbans, 
l’ajuda a la dependència es pot articular de manera diferent, en un entorn i realitat social 
diferent. Per altra banda, també es podria relacionar amb el fet que, fruit d’aquest entorn 
social diferent, l’entorn urbà, menys envellit, demana una presència d’institucions d’aquest 
tipus d’àmbit local menor, cosa que en entorns rurals, més envellits, passa precisament el 
contrari.  
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FIGURA 47. Índex d’accessibilitat serveis assistencials.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: índex d’accessibilitat. 
(1) A fi de millorar la representació gràfica del mapa, els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil més 1,5 vegades el 
rang interquartílic) s’han representat de color gris. Així mateix, s’han eliminat els mateixos valors de la representació gràfica. Això ha 
suposat no representar 42 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana del gràfic). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 567 habitants i 1.733 habitants. Així mateix, hi ha 28 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Estadística de serveis socials bàsics (Idescat), Idescat i OSRM. A fi de millorar la representació 
gràfica del mapa, els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han represen-
tat de color gris. Així mateix, s’han eliminat els mateixos valors de la representació gràfica. 

Tanmateix, no tots els municipis, i menys els més petits, disposen de la mateixa accessibi-
litat, atès que no totes poblacions gaudeixen d’aquests recursos. Només a partir dels 567 
habitants l’accessibilitat mitjana de les poblacions es comença a acostar a 1, la mitjana 
catalana. D’aquesta manera, en alguns entorns rurals podem trobar municipis amb índex 
per sota de la mitjana. Aquests, com hem comentat, s’ubiquen clarament a cavall entre les 
províncies de Lleida i Tarragona. És per aquest motiu que, entre les comarques amb els 
valors mitjans més baixos (per sota del 75% de la mitjana) hi trobem les del Baix Camp, 
les Garrigues i el Priorat.306 Tanmateix, amb valors també per sota d’aquest llindar hi tro-
bem altres comarques com l’Aran, l’Alt Empordà, l’Alt Urgell, la Selva, l’Alt Penedès, o el 
Vallès Oriental i l’Occidental, amb realitats demogràfiques i socials molt diferents. L’exer-
cici també permet mostrar que l’accessibilitat a aquests tipus de serveis assistencials per 
a la gent gran s’estabilitza en aquells municipis que superen 1733 habitants.  

7.3.4. Serveis de seguretat ciutadana 

Els serveis de seguretat garanteixen que els drets i les llibertats reconeguts i emparats per 
les constitucions democràtiques puguin ser exercits lliurement per la ciutadania i no siguin 
meres declaracions formals sense eficàcia jurídica. En aquest sentit, la seguretat ciuta-
dana es configura com un dels elements essencials de l'Estat de dret. Les tasques que 

 
306 La Conca de Barberà escapa per poc d’aquesta franja, amb una accessibilitat en el 78% de la mitjana.  
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realitzen els cossos de seguretat van des del control d’infraccions a l’assistència de les 
víctimes. 

D’acord amb el que disposa la Llei 36/2015 de 28 de setembre, de seguretat nacional, la 
seguretat s'entén com l'acció de l'Estat orientada a protegir la llibertat, els drets i el benes-
tar dels seus ciutadans. A Catalunya, a banda d’algunes funcions concretes, orientades a 
la projecció exterior, que exerceixen encara els cossos nacionals de l’estat, la majoria de 
les competències estan sota el control dels cossos autonòmics i locals.  

La Generalitat de Catalunya disposa d’un cos de policia propi, la policia de la Generalitat-
Mossos d’Esquadra (PGME), creada l’any 1983.307  Aquesta policia, que inicialment es-
tava conformada per un cos reduït de mossos, s’ha anat desplegant fins a satisfer les ne-
cessitats del conjunt del territori català.308

A banda, els municipis amb prou població disposen a més de policia local. Aquests cos-
sos, dependents de les autoritats locals, asseguren la seguretat bàsica dins dels límits ter-
ritorials del seu municipi. Els policies locals són els cossos amb competències, funcions i 
serveis relatius a policia i seguretat ciutadana que depenen dels municipis. La policia local 
està regulada a la LOFCS i a la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de Policies Locals de Catalu-
nya. Aquestes normes defineixen els cossos de policies locals per les seves característi-
ques. 

A part dels cossos estrictament policials, destaquen també, com organismes autònoms, 
d’una banda el cos de bombers, destinat a solucionar situacions d’emergència que reque-
reixin intervencions professionalitzades, ja sigui per combatre el foc o també altres acci-
dents o desastres naturals. De l’altra, també amb un funcionament independent, trobem el 
cos d’agents rurals, orientats a la vigilància, la inspecció, la col·laboració en la gestió, la 
investigació i la informació i l'assessorament als ciutadans en totes aquelles qüestions vin-
culades a la protecció mediambiental.  

Finalment, els processos derivats de l’acció dels cossos de seguretat ciutadana culmina 
amb l’acció penal. És per aquest motiu que en aquest apartat també s’hi ha incorporat 
l’anàlisi de l’activitat judicial.  

La disponibilitat d’aquests tipus de serveis en el territori s’analitzen a continuació. Llevat 
del cas dels cossos de policia locals, que es vinculen a un sol municipi, la resta de serveis 
s’analitzen des d’una perspectiva anàloga a l’emprada en els apartats anteriors. D’aquesta 
manera, la resta de cossos policials així com les estacions de bombers i agents rurals es 
tracten amb un retard espacial de 30 minuts.  

 
307 Llei 19/1983, de 14 de juliol 
308 La Llei 10/1994, d’11 de juliol, regula la Policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra de Catalunya 
(PGME) La PGME és una policia integral i, per tant, treballa en tot el territori de Catalunya. Això implica es-
tar presents en cada municipi del país. 
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7.3.4.1. L’accessibilitat dels principals serveis de seguretat ciutadana a Catalunya 

7.3.4.1.1. Els serveis policials 

7.3.4.1.1.1. Policia local 

La Constitució espanyola i l'Estatut de Catalunya atorguen al Govern de Catalunya la pla-
nificació i la regulació del sistema de seguretat pública i l'ordenació de les policies lo-
cals.309 Aquesta competència està desenvolupada a la Llei 16/1991 de les policies locals 
de Catalunya.310

La potestat de desenvolupar aquest servei de caràcter local queda supeditada als munici-
pis de més de 10.000 habitants. Actualment, tots els municipis catalans que superen 
aquesta població disposen de policia local.311  Això suposa un desplegament de més 
d'11.000 policies que donen servei directe a una població de més de 5 milions d'habitants, 
el 73% del total català, tot i que només és present en els nuclis principals de població, és 
a dir, en el 20% del territori català.  

L'àmbit d'actuació de les policies locals es limita al territori del seu municipi.312 Cada poli-
cia local és un cos únic, sota la direcció superior de l'alcalde o alcaldessa. Amb tot, el co-
mandament directe l'exerceix el cap del cos, que és el comandament policial de major gra-
duació.  

Atesa aquesta limitació de l’abast d’actuació, l’anàlisi de la ubicació dels efectius de poli-
cia local s’ha dut a terme en base a la població censada per a cada municipi on s’ha des-
plegat, en lloc de fer-la en base a la població resident a 10 minuts del municipi que presta 
el servei, com s’ha fet amb altres serveis locals. 

Per avaluar la capacitat de la policia local, s’ha fet ús de les dades d’efectius de les poli-
cies locals per municipis de l’Idescat per a l’any 2021.313 Així mateix, s’ha intentat identifi-
car les instal·lacions de policia local a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalu-
nya.314

 
309 Aquesta competència està desenvolupada a la Llei 16/1991 de les policies locals de Catalunya. 
310 https://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/policia/coordinacio_de_la_policia_de_catalunya/policia_lo-
cal_a_catalunya/index.html.  
311 També en disposa algun altre de més petit, per autorització excepcional del Departament. D’aquesta ma-
nera, dels 947 municipis que té Catalunya, 212 tenen policia municipal.  
312 Només poden actuar fora del seu àmbit territorial en situacions d'emergència i amb l'autorització prèvia 
de les autoritats competents, donant compte d'aquestes actuacions al Departament titular de les competèn-
cies en matèria de seguretat pública. 
313 Vegeu els efectius de les policies locals (Idescat). 
314 Vegeu el mapa de comissaries de dades obertes de la Generalitat de Catalunya, on s’hi inclou la localit-
zació, tant de policia local com autonòmica. Alternativament, es poden consultar les instal·lacions de policia 
local a les dades obertes de la Generalitat de Catalunya sobre comissaries de policia local de Catalunya. 

https://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/policia/coordinacio_de_la_policia_de_catalunya/policia_local_a_catalunya/index.html
https://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/policia/coordinacio_de_la_policia_de_catalunya/policia_local_a_catalunya/index.html
https://www.idescat.cat/pub/?id=sci&n=272&by=mun
https://mossos.gencat.cat/.content/home/dadesobertes/comissaries/index.html
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Seguretat/Comissaries-de-policia-local-de-Catalunya/fdqj-77ib
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FIGURA 48. Efectius de policia local i efectius de policia local per miler d’habitants. Catalu-
nya, 2021 

Unitats: nombre d’efectius i nombre d’efectius per miler d’habitants. 
Font: elaboració pròpia a partir d’Idescat.  
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TAULA 43. Comissaries de policia local, per tipus de municipi. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi 
Nº de municipis 
amb equipament 

Percentatge (%) 
Nº d'equipa-

ments 

Nº d'equipa-
ments per 1.000 

hab. 

Ciutat 42 100,0 56 0,012 

Localitat o suburbi 151 76,3 151 0,065 

Rural 19 3,4 19 0,026 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 

Total 212 22,4 226 0,029 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre d’instal·lacions i nombre d’instal·lacions per cada 1.000 habitants.  
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (mapa de comissaries), Idescat i OSRM. 

La taula anterior sintetitza els principals resultats de la disponibilitat de policia local entre 
els municipis a Catalunya. Com es pot observar, el 100% de les ciutats catalanes tenen 
policia local, mentre que el percentatge de suburbis que en disposa és del 76,3%. En 
canvi, aquests percentatges resulten molt més baixos en el cas dels municipis rurals, on 
només el 3,4% en tenen i nul en el cas dels municipis en risc de despoblament. L’absèn-
cia de policia local està molt vinculada al límit legal dels 10.000 habitants, que determina 
en gran part la distribució dels efectius en el territori. 

TAULA 44. Efectius de policia local, per tipus de municipi.(1) Catalunya, 2021 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació per 
1.000 habi-

tants 

Nº de munici-
pis amb un 

índex igual a 
zero 

Percentatge 
(%) 

Índex d'ac-
cessibilitat al 
servei estan-

darditzat 

Ciutat 5.842 1,2 0 0,0 1,1 

Localitat o suburbi 3.125 1,3 47 23,7 1,1 

Rural 213 0,3 539 96,1 0,3 

En risc de despoblament 0 0,0 146 100,0 0,0 

Total 9.180 1,2 732 77,3 1,0 

Unitats: nombre d’agents de policia local, nombre d’agents de policia local per cada 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge 
de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
(1) L’índex d’accessibilitat al servei estandarditzat ha estat calculat en base a la dotació relativa de cada localitat, dividida per la mitjana 
de Catalunya. 
Font: elaboració pròpia a partir dels efectius de les policies locals (Idescat), Idescat i OSRM. 

D’aquesta manera, la disponibilitat relativa d’agents per habitant (l’índex d’accessibilitat 
calculat en aquest cas), assoleix valors per sobre de la mitjana en les ciutats i els subur-
bis, mentre que baixa molt per sota en el cas dels municipis rurals i en risc de despobla-
ment.  

7.3.4.1.1.2. Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra 

A diferència de la policia local, els cos de Mossos d’Esquadra es desplega per tot Catalu-
nya per donar servei al conjunt dels seus ciutadans. La ubicació propera d’una comissaria, 
per tant, assegura una millor accessibilitat al servei. Això és així tant si és el ciutadà el que 
s’ha de desplaçar fins a les instal·lacions com si són els agents els que s’han de moure 
fins al punt on reclamen el seus serveis, especialment en cas d’emergència. Això ens 
porta a analitzar el servei a partir d’un radi d’abast de 30 minuts, cercant l’accessibilitat, 
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com en la resta de serveis, en base a la dotació relativa que tenen els ciutadans en el seu 
entorn. 

Per analitzar la dotació de serveis policials autonòmics a escala municipal, s’han utilitzat 
dades obertes de dependències de la policia de la Generalitat (Mossos d’Esquadra) a fi 
d’identificar on s’ubiquen les instal·lacions de la policia autonòmica.315 Aquesta informació 
s’ha creuat amb la d’àrees bàsiques policials, per identificar el nombre d’instal·lacions dins 
de cada àrea.316 Per últim, aquesta informació s’ha combinat amb la del personal operatiu 
del cos de la policia autonòmica l’any 2022 per àmbit territorial.317 Això ens ha permès dis-
tribuir els agents sobre el territori, en base a la ubicació de les dependències policials en 
les quals treballen. El resultat queda reflectit en les taules i mapes següents. 

En total trobem 108 oficines o comissaries policials autonòmiques a Catalunya. El 9,6% 
de les poblacions catalanes disposen de comissaria dels Mossos d’Esquadra. El grau de 
cobertura més alt el trobem a les ciutats, on gairebé 3 de cada 4 en disposa. Aquesta pro-
porció, en canvi, baixa en el cas dels suburbis, on només en són un de cada quatre. En el 
cas dels municipis rurals són pocs els que en disposen, només el 2,1%, i cap dels munici-
pis en risc de despoblament disposa d’aquest tipus de servei instal·lat dins dels seus lí-
mits territorials.  

 
315 Vegeu dades obertes de dependències de la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra. Del total de 
dependències (120), només s’han tingut en compte les que eren àrea bàsica policial (60 comissaries), co-
missaria de districte (31) o oficina policial (17), el que equival a 108 instal·lacions. La resta no s’ha inclòs a 
l’anàlisi (12 instal·lacions, repartides en 8 àrees regionals de trànsit -amb seus a Tortosa, Tarragona, Gi-
rona, Lleida, la Seu d’Urgell, Manresa, Granollers i Sant Feliu de Llobregat-, 2 oficines d’atenció ciutadana 
ubicades a Barcelona i 2 instal·lacions classificades com a “Altres dependències” que fan referència al com-
plex central -a Sabadell- i a la direcció general de policia -a Barcelona). Alternativament es poden consultar 
les comissaries al mapa de comissaries de dades obertes de la Generalitat de Catalunya. 
316 Vegeu dades obertes d’àrees bàsiques policials de la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra. 
317 Vegeu dades obertes de personal operatiu per categoria i àmbit territorial que forma part de la policia de 
la Generalitat – Mossos d’Esquadra. Per tal d’analitzar la prestació del servei al territori s’han analitzat no-
més els efectius de la categoria “Mosso/a” assignats a una àrea bàsica policial, prescindint dels efectius poli-
cials destinats als serveis centrals o als serveis regionals sense assignació a una àrea concreta (7.444 efec-
tius l’any 2022, del total de 17.889 que conformen el cos), prescindint de la resta (10.445 efectius repartits 
entre 6.254 mossos/es sense assignació territorial i 4.191 efectius entre caporals/les, sergents/es, sotsins-
pector/a, inspector/a, intendent/a, comissari/a i major: 2.167 amb assignació territorial i 2.024 sense). Per 
últim, el nombre de mossos de cada àrea bàsica policial (ABP) s’ha distribuït entre les diferents comissa-
ries/oficines de l’ABP en funció del pes de la població on s’ubica la instal·lació, sobre el total de població 
dels municipis amb instal·lacions dins de l’ABP. Alternativament, es pot fer ús de la relació dels llocs de tre-
ball dels Mossos d’Esquadra. 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Seguretat/Depend-ncies-de-la-Policia-de-la-Generalitat-Mosso/8jxf-yu8c
https://mossos.gencat.cat/.content/home/dadesobertes/comissaries/index.html
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Seguretat/-rees-b-siques-policials-de-la-Policia-de-la-Gener/6p8j-c3jv
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Seguretat/Personal-operatiu-per-categoria-i-mbit-territorial/rzav-tcvv
https://mossos.gencat.cat/ca/els_mossos_desquadra/Transparencia-i-bon-govern/funcio-publica/Empleats-publics/Relacio-dels-llocs-de-treball/
https://mossos.gencat.cat/ca/els_mossos_desquadra/Transparencia-i-bon-govern/funcio-publica/Empleats-publics/Relacio-dels-llocs-de-treball/
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TAULA 45. Comissaries/oficines dels Mossos d’Esquadra, per tipus de municipi. Catalunya, 
2022 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 31 73,8 48 0,010 1,8 

Localitat o suburbi 48 24,2 48 0,021 9,4 

Rural 12 2,1 12 0,017 16,4 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 25,1 

Total 91 9,6 108 0,014 15,6 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de comissaries/oficines, nombre de comissaries/oficines per cada 1.000 habitants i 
minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (dependències, àrees bàsiques i personal operatiu de 
la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra), Idescat i OSRM. 

Aquesta distribució territorial fa que, en alguns casos, hi hagi municipis catalans que dis-
ten més de 30 minuts de la comissaria més propera. La majoria d’aquestes localitats són 
o bé municipis en risc de despoblament o bé municipis rurals. Geogràficament, aquests 
municipis s’ubiquen sobretot a la zona pirinenca i prepirinenca, així com a les comarques 
interiors de la província de Tarragona i algunes sud de la de Lleida.  

FIGURA 49. Distància a una comissaria/oficina dels Mossos d’Esquadra. Catalunya, 2022 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (dependències, àrees bàsiques i personal operatiu de 
la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra), Idescat i OSRM. 
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TAULA 46. Mossos d’Esquadra. Catalunya, 2022 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 4.777 1,0 0 0,0 0,9 1,1 

Localitat o suburbi 2.486 1,1 2 1,0 0,9 1,1 

Rural 181 0,3 30 5,3 0,9 1,0 

En risc de despoblament 0 0,0 39 26,7 0,6 0,7 

Total 7.444 1,0 71 7,5 0,8 1,0 

Unitats: mossos, mossos per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (dependències, àrees bàsiques i personal operatiu de 
la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra), Idescat i OSRM. 

Si tenim en compte la dotació desplegada a cada comissaria, observem que el nombre 
d’agents a les ciutats gairebé dobla la de les localitats o suburbis, mentre que resulta mo-
desta en les poblacions rurals, amb només 181 agents desplegats. Això fa que, de mit-
jana, la dotació d’agents per habitant en les ciutats i suburbis es trobi molt per sobre del 
valor que s’assoleix en municipis rurals i, òbviament, en municipis en risc de despobla-
ment.  

No obstant, quan s’analitza l’accessibilitat en base al radi de 30 minuts aquesta divergèn-
cia es difumina. Tot i que ciutats i suburbis mostren de mitjana un valor més alt que pobles 
rurals i en risc de despoblament, només aquests darrers mostren un registre mitjà per sota 
de la mitjana pel conjunt de Catalunya.  

Tanmateix, geogràficament aquesta distribució deixa àmplies zones amb valors més bai-
xos que la mitjana. Tal com es pot observar en el mapa, les zones ataronjades s’estenen 
per les comarques interiors de la província de Girona i bona part de les de Barcelona. 
També s’observen zones amb baixa accessibilitat per sota de la ciutat de Lleida, entre les 
províncies de Lleida i Tarragona, així com també en algunes localitats del Pirineu.  

Tenint en compte el conjunt dels municipis catalans, l’accessibilitat mitjana d’aquests puja 
progressivament fins a estabilitzar-se a partir dels 1036 habitants. Per sota d’aquest llindar 
són majoritàriament municipis rurals i en risc de despoblament els que es troben amb re-
gistres d’accessibilitat baixos. Com es pot veure en el gràfic següent, són pocs els subur-
bis amb un valor nul de l’índex d’accessibilitat calculat.  

Per altra banda, i també en termes mitjans, només les poblacions per sobre del 414 habi-
tants mostren una accessibilitat que supera la mitjana catalana. Això afecta sobretot muni-
cipis rurals i en risc de despoblament molts dels quals apareixen en el gràfic amb registres 
molt per sota de la mitjana. En el cas de les ciutats i suburbis, en canvi, el registre mitjà 
que mostren queda per sobre de la mitjana. Amb tot, i malgrat que en aquests darrers ca-
sos la mitjana se situï per sobre d’1, la moda que s’observa tant en suburbis com en po-
bles rurals o municipis en risc de despoblament queda per sota d’aquest registre (vegeu 
gràfic següent). Això cal interpretar-ho com que existeix també un percentatge important 
d’aquests tipus de municipis que mostren accessibilitats per sota d’1.  
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Aquest resultat, com s’observa en el mapa següent, es produeix pel fet que la majoria de 
comissaries del cos s’ubiquen en capitals de comarca, de manera que aquelles poblaci-
ons més allunyades d’aquestes, sigui quina sigui la seva naturalesa i pes demogràfic, 
mostren valors més baixos.  

Això fa que les dotacions relatives s’igualin quan es computen per als àmbits comarcals. 
En termes dotacionals, s’observa que les comarques més poblades de la província de 
Barcelona tenen un total d’agents que, en el millor dels casos, situa els registres just al 
voltant de la mitjana per Catalunya.  
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FIGURA 50. Dotació de Mossos d’Esquadra.(1) Catalunya, 2022 

Unitats: mossos d’esquadra, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 18 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 414 habitants i 1.036 habitants. Així mateix, hi ha 71 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat de Catalunya (dependències, àrees bàsiques i personal operatiu de 
la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra), Idescat i OSRM. 

Aquesta dotació menor de les zones més urbanitzades, en alguns d’aquests casos se su-
pleix amb una dotació addicional de policia local. I això només passa en el cas dels 
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municipis més grans de 10.000 habitants, que són els que poden desenvolupar aquest ti-
pus de servei local.  

Es fa necessari, per tant, analitzar la dotació de policia autonòmica i local conjuntament. 
De fet, i tot i que les jurisdiccions territorials d’un i altre cos són diferents, a la pràctica la 
col·laboració entre cossos fa que, per al ciutadà, sigui fins a cert punt indiferent acudir a 
una o altra comissaria per denunciar qualsevol delicte. 318

7.3.4.1.1.3. Anàlisi conjunta de policia local i policia de la Generalitat (Mossos 
d’Esquadra) 

Els resultats de l’anàlisi conjunta es presenten seguidament. Com es pot observar, les zo-
nes més urbanes, ciutats i suburbis, són les que milloren més en termes relatius quan la 
dotació s’analitza de manera conjunta. 

L’anàlisi s’ha dut a terme tenint en compte que la policia local només pot donar servei dins 
dels límits territorials de cada municipi. D’aquesta manera, en el càlcul de la distància, per 
les comissaries de policia local, dins del municipi, aquesta sempre és zero.319 Per altra 
banda, en el càlcul d’accessibilitat, la dotació relativa dels serveis estrictament locals es 
calcula només en base a la població del municipi, sense retards, i aquesta se suma a la 
accessibilitat dels serveis supramunicipals del municipi concret on s’ubiquen les comissa-
ries.320

TAULA 47. Comissaries/oficines de policia local i Mossos d’Esquadra, per tipus de muni-
cipi. Catalunya, 2021-2022 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 42 100,0 104 0,022 0,0 

Localitat o suburbi 151 76,3 199 0,085 3,0 

Rural 30 5,3 31 0,043 15,9 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 25,1 

Total 223 23,5 334 0,043 13,9 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de comissaries/oficines, nombre de comissaries/oficines per cada 1.000 habitants i 
minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir dels efectius de les policies locals (Idescat), dades obertes de la Generalitat de Catalunya (mapa de 
comissaries, dependències, àrees bàsiques i personal operatiu de la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra), Idescat i OSRM. 

 
318 El sistema de seguretat pública català incorpora importants estratègies de coordinació, ja que el model 
de desplegament territorial comporta com a prioritat implementar instruments, procediments i mètodes de 
coordinació policial, tant operativa com d'informació. https://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/policia/co-
ordinacio_de_la_policia_de_catalunya/coordinacio_institucional/  
319 Per calcular el temps de desplaçament a la policia local o una comissaria/oficina dels Mossos d’Esquadra 
s’ha utilitzat el temps de desplaçament a aquest últim equipament i s’ha substituït per zero en cas de dispo-
sar de policia local al municipi. 
320 L’índex s’ha calculat utilitzant l’índex no estandarditzat de la dotació d’agents de Mossos d’Esquadra a 30 
minuts (que equival a dotació per habitant a 30 minuts a la rodona, corregida per la metodologia utilitzada al 
llarg de l’informe) i se li ha sumat la dotació d’agents de la policia local per habitant en aquells municipis que 
en disposen (el que equival a fixar el llindar del kernel a zero minuts). Un cop construïda aquesta variable, 
s’ha estandarditzat, dividint-la per la mitjana dels municipis de Catalunya. 

https://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/policia/coordinacio_de_la_policia_de_catalunya/coordinacio_institucional/
https://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/policia/coordinacio_de_la_policia_de_catalunya/coordinacio_institucional/
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Com es pot observar, amb la incorporació d’ambdós cossos, s’observa com les localitats o 
suburbis s’equiparen a les ciutats en termes de distància a recórrer per accedir als serveis 
(pràcticament nul·la). En canvi, degut al fet de no disposar de policia local, es pot compro-
var com la distància es manté pràcticament igual en el cas de municipis rurals i en risc de 
despoblament.  

Això modifica substancialment el mapa de distàncies especialment en les comarques cos-
taneres més urbanitzades. Si es compara el mapa següent amb el mapes anteriors (X), 
s’observa que en general les distàncies s’escurcen força per la majoria de municipis de 
les comarques de costa, especialment de la costa central.  
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FIGURA 51. Distància a una comissaria/oficina de policia local o Mossos d’Esquadra. Cata-
lunya, 2021-2022 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir dels efectius de les policies locals (Idescat), dades obertes de la Generalitat de Catalunya (mapa de 
comissaries, dependències, àrees bàsiques i personal operatiu de la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra), Idescat i OSRM. 

Aquesta distribució determina lògicament l’accessibilitat calculada. D’aquesta manera, les 
zones urbanes es distancien clarament de les més rurals. Mentre que les ciutats i els 
suburbis mostren mitjanes de l’índex superiors a la mitjana catalana en més del 70%, la 
resta de municipis es troben per sota.  

TAULA 48. Policia local i Mossos d’Esquadra. Catalunya, 2021-2022 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
estandar-

ditzat 

Ciutat 10.619 2,3 0 0,0 2,0 1,7 

Localitat o suburbi 5.611 2,4 1 0,5 2,1 1,8 

Rural 394 0,5 30 5,3 0,9 0,8 

En risc de despoblament 0 0,0 39 26,7 0,6 0,5 

Total 16.624 2,1 70 7,4 1,2 1,0 

Unitats: policia local i mossos, policia local i mossos per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’ac-
cessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir dels efectius de les policies locals (Idescat), dades obertes de la Generalitat de Catalunya (mapa de 
comissaries, dependències, àrees bàsiques i personal operatiu de la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra), Idescat i OSRM. 

I això fa caure l’accessibilitat mitjana de municipis rurals i en risc de despoblament. En el 
cas dels primers, l’accessibilitat calculada se situa al voltant del 80% de la mitjana 
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catalana, mentre que entre les poblacions en risc de despoblament aquesta cau fins a su-
posar just el 50% d’aquesta. 

FIGURA 52. Dotació de policia local i Mossos d’Esquadra.(1) Catalunya, 2021-2022 

Unitats: mossos d’esquadra, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 4 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 2.178 habitants i 23.270 habitants. Així mateix, hi ha 70 municipis amb un valor 
zero a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir dels efectius de les policies locals (Idescat), dades obertes de la Generalitat de Catalunya (mapa de 
comissaries, dependències, àrees bàsiques i personal operatiu de la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra), Idescat i OSRM. 
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Amb tot, el mapa que es deriva de l’anàlisi conjunta resulta més coherent amb l’accessibi-
litat real que tenen els ciutadans respecte dels serveis policials. Tal com es pot observar 
en la graella de mapes anterior, la zona de la costa pren ara valors més elevats. Això 
passa perquè en els municipis més grans, les dotacions de policia local complementen les 
de policia autonòmica, assegurant una cobertura molt més alta d’aquestes tipologies de 
serveis en les zones urbanes.  

L’anàlisi permet observar també que, de mitjana, els municipis per sota dels 2.178 habi-
tants mostren una accessibilitat per sota del registre mitjà a Catalunya. A més, fruit de la 
distribució territorial dels serveis de policia autonòmica i local, aquests darrers només dis-
ponibles sobretot a partir dels 10.000 habitants, l’accessibilitat mitjana dels municipis cata-
lans tendeix a pujar progressivament fins al llindar dels 23.270 habitants, a partir del qual 
s’estabilitza.  

7.3.4.1.1.4. Policia Nacional 

La policia nacional també desenvolupa funcions en l’àmbit policial català. Les activitats 
principals que desenvolupa estan relacionades amb l’expedició de documents, principal-
ment passaport i DNI, i també amb el control d’activitats relacionades amb l’estrangeria.  

Per analitzar la dotació de serveis policials d’àmbit estatal a escala municipal, s’han utilit-
zat dades del lloc web de la policia nacional a fi d’identificar on s’ubiquen les instal·lacions 
de les comissaries/oficines.321

TAULA 49. Comissaries de la policia nacional. Catalunya, 2022 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 25 59,5 25 0,005 3,6 

Localitat o suburbi 4 2,0 4 0,002 22,4 

Rural 0 0,0 0 0,000 36,4 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 56,5 

Total 29 3,1 29 0,004 35,1 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de comissaries, nombre de comissaries per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir del localitzador de dependències policials de la policia nacional, Idescat i OSRM. 

La presència de comissaries de la policia nacional es limita sobretot a les poblacions més 
grans. D’aquesta manera, les ciutats catalanes disposen, en el 59,5% dels casos, d’ofici-
nes del cos policial estatal. En canvi, només trobem un 2% de les localitats o suburbis que 
en disposin, i municipis rurals i en risc de despoblament no en tenen.  

Això determina que, de mitjana, el desplaçament fins a una comissaria de la policia nacio-
nal sigui de gairebé una hora de mitjana des dels municipis en risc de desenvolupament, o 

 
321 Vegeu dades del localitzador de dependències policials de la policia nacional. En el cas de les comissa-
ries, no s’han tingut en compte les unitats d’estrangeria i documentació. 

https://www.policia.es/_es/dependencias_localizador_accesible_provincias.php
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de més de mitja hora en el cas dels rurals. En canvi, els suburbis catalans disten uns 22 
minuts d’aquest servei i les ciutats només 3,6.  

FIGURA 53. Distància a una comissaria de la policia nacional. Catalunya, 2022 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir del localitzador de dependències policials de la policia nacional, Idescat i OSRM. 

Aquesta distribució, molt concentrada en zones urbanes, fa que trobem grans àrees allu-
nyades de les oficines de la policia estatal. Aquest problema es soluciona en determinats 
casos a partir de la col·laboració amb administracions locals, com ara consells comarcals, 
per tal de facilitar els tràmits als habitants de les zones més allunyades.322

 
322 Aquest seria el cas, per exemple del Pallars Sobirà, on s’expedeixen des del Consell Comarcal (vegeu: 
https://www.pallarssobira.cat/consell/preguntes-mes-frequents-faq/renovacio-dni). Aquesta casuística no ha 
estat incorporada en la metodologia de treball aplicada, és per aquest motiu que el servei no s’incorpora en 
l’anàlisi d’accessibilitat, atès que es pot donar també per altres vies.  

https://www.pallarssobira.cat/consell/preguntes-mes-frequents-faq/renovacio-dni
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TAULA 50. Oficines de la policia nacional on s’expedeixi el DNI. Catalunya, 2022 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

 
Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 27 64,3 33 0,007 2,8 

Localitat o suburbi 9 4,5 9 0,004 17,9 

Rural 4 0,7 4 0,006 28,0 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 43,7 

Total 40 4,2 46 0,006 27,2 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de comissaries, nombre de comissaries per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir del localitzador de dependències policials de la policia nacional, Idescat i OSRM. 
 

FIGURA 54. Distància a una oficina de la policia nacional on s’expedeixi el DNI. Catalunya, 
2022 

 
Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir del localitzador de dependències policials de la policia nacional, Idescat i OSRM. 

7.3.4.1.2. Bombers 

El cos de Bombers de Catalunya, com a servei centralitzat, no es va crear realment fins al 
1982.323 Tot i ser una necessitat evident en una societat com la catalana, el cos com a tal 
no es va crear fins a l’arribada de l’autogovern.324 Anteriorment, només trobem iniciatives 

 
323 El 1982 la Generalitat convocava el primer concurs per proveir places: 47 a la Brigada de Lleida, 42 a la 
de Tarragona i 17 a la de Girona. GC (2009), p. 161. 
324 Decret de Governació de 1981. 
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de caràcter municipal o privat, que des del segle XIX havien donat servei a les zones cata-
lanes més urbanitzades.325

Actualment, el comandament del cos de Bombers de la Generalitat de Catalunya depèn 
de la Direcció General de Prevenció, Extinció d'Incendis i Salvaments. L’organisme vetlla 
per l'execució i compliment de les missions i competències del Departament d'Interior en 
matèria de prevenció, extinció d'incendis i salvaments davant de situacions de risc. El cos 
de Bombers de la Generalitat es complementa amb l’actuació d’un cos de bombers volun-
taris que depèn també de la Generalitat de Catalunya i que actuen des dels mateixos 
parcs on s’ubiquen els bombers professionals. 

Paral·lelament, existeix el cos de Bombers de Barcelona, que depèn de l’Ajuntament de 
Barcelona i que centra la seva activitat a la ciutat, tot i que pot “col·laborar, a demanda 
dels Bombers de la Generalitat de Catalunya, en els incendis de l’entorn”. 

Per analitzar l’accessibilitat, els parcs de bombers han estat els centres emprats a l’hora 
de computar la disponibilitat d’aquest servei en el territori. Per tal d’analitzar la dotació de 
bombers s’ha fet ús del llistat de parcs de Bombers de la Generalitat de Catalunya i del 
banc de dades d’ocupació pública. En el cas específic del cos de bombers de Barcelona, 
les dades s’han obtingut de l’Ajuntament de Barcelona,  el nombre de parcs de Bombers 
del cos, i de l’Idescat, d’on s’ha obtingut el nombre d’efectius del cos de Bombers de Bar-
celona.326

Atès que el cos de bombers de Barcelona es focalitza a donar només el servei localment, 
per tal d’incorporar-ne la dotació al còmput d’accessibilitat del s’ha dut a terme la mateixa 
correcció utilitzada per integrar la policia local i el cos de Mossos d’Esquadra. Així, l’anàlisi 
s’ha dut a terme tenint en compte que els Bombers de Barcelona només poden donar ser-
vei dins dels límits municipals de la ciutat comtal. D’aquesta manera, el llindar de distància 
d’actuació dels Bombers de Barcelona és zero.327 Per altra banda, en el càlcul 

 
325 GC (2009) Bombers de Catalunya: història i present, Departament d’Interior, Relacions Institucionals i 
Participació, p. 14. 
326 Vegeu els parcs de bombers de la Generalitat (amb dades extretes el mes de gener de l’any 2022) i els 
informes territorials del banc de dades d’ocupació pública, analitzant el personal classificat dins d’extinció 
d’incendis per a l’any 2019. Aquestes dades no inclouen els parcs de bombers ni el nombre d’efectius ubi-
cats a l’Aran, traspassats al Conselh Generau d’Aran pel decret 170/1994, de 14 de juny, de traspàs dels 
serveis, mitjans i recursos de l'Administració de la Generalitat de Catalunya al Conselh Generau d'Aran en 
matèria de salvaments i extinció d'incendis. Però, tal i com es recull al punt novè de l’acta del Conselh Ge-
nerau d’Aran de l’11 de març de 2020 (Aprobacion, se procedís, dera actualización dera comanda de ges-
tion deth Conselh Generau d’Aran ara societat de responsabilitat limitada intregrament participada peth Con-
selh Generau d’Aran Pompièrs-Emergéncies SL constituïda en miei pròpri dera corporacion), que inclou 
l’”Acord Institucional de formalització dels procediments de col·laboració relacionats amb el nou model de 
gestió integral d’emergències a l’Aran, a l’àmbit dels Serveis de Prevenció i Extinció d’Incendis i Rescats de 
Muntanya entre el Departament d’Interior de la Generalitat de Catalunya i el Conselh Generau d’Aran”, els 
municipis de Bossòst, Les i Vielha tenen parc de bombers (pàgina 41 de l’ordre del dia). Així mateix, el do-
cument permet aproximar el nombre de bombers professionals ubicats a l’Aran (35 professionals), alhora 
que mostra la distribució dels bombers voluntaris (73 a Vielha, 25 a Les i 20 a Bossòst), fet que permet dis-
tribuir els bombers professionals en la mateixa proporció (22 a Vielha, 7 a Les i 6 a Bossòst). 
Per als bombers de Barcelona, el llistat de parcs s’ha obtingut del lloc web de l’Ajuntament de Barcelona i la 
dotació d’efectius dels indicadors bàsics d’Idescat. 
327 Per calcular el temps de desplaçament a un parc de bombers de Barcelona o de bombers de la Generali-
tat s’ha utilitzat el temps de desplaçament a aquest últim equipament i s’ha substituït per zero en cas de Bar-
celona. 

https://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/bombers/recursos/parcs-de-bombers
http://analisiocupaciopublica.gencat.cat/
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=104630
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=104630
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=104630
https://media.seu-e.cat/acteca/8103980001/2020/be8cfd21-3590-40b7-b15d-5be1cb95e61e/acta%20plen%202020%2003%2011.pdf
https://media.seu-e.cat/acteca/8103980001/2020/be8cfd21-3590-40b7-b15d-5be1cb95e61e/acta%20plen%202020%2003%2011.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/bombers/ca/contacte
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=basics&n=10378&t=201900&col=1
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d’accessibilitat, la dotació relativa es calcula només en base a la població de Barcelona, 
sense retards, i aquesta es suma a la disponibilitat de Bombers de la Generalitat.328 L’ac-
cessibilitat final és la resultant de la suma d’accessibilitats d’ambdós cossos de bombers. 

TAULA 51. Parcs de Bombers de la Generalitat i Bombers de Barcelona, per tipus de muni-
cipi. Catalunya, 2022 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 23 54,8 29 0,006 3,5 

Localitat o suburbi 37 18,7 37 0,016 10,4 

Rural 18 3,2 18 0,025 16,2 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 24,7 

Total 78 8,2 84 0,011 15,8 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de parcs de bombers, nombre de parcs de bombers per cada 1.000 habitants i 
minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir dels parcs de bombers de la Generalitat, del lloc web de l’Ajuntament de Barcelona, Idescat i OSRM. 

Com es pot observar, la distribució dels parcs de bombers en el territori deixa sense cen-
tres algunes ciutats, atès que només 23 de les ciutats catalanes disposen d’aquest servei 
localment. Això suposa una cobertura directa del 54,8% a les ciutats. Aquest percentatge, 
baixa fins al 18,7% pel que fa als suburbis, atès que només 37 d’aquests municipis en dis-
posen. Finalment, només 18 municipis rurals disposen d’aquest servei, el 3,2%, mentre 
que cap municipi en risc de desplaçament en té.  

 
328 L’índex s’ha calculat utilitzant l’índex no estandarditzat de la dotació de Bombers de la Generalitat a 30 
minuts (que equival a dotació per habitant a 30 minuts a la rodona, corregida per la metodologia utilitzada al 
llarg de l’informe) i se li ha sumat la dotació de bombers de Barcelona per habitant només a la ciutat de Bar-
celona (el que equival a fixar el llindar del kernel a zero minuts). Un cop construïda aquesta variable, s’ha 
estandarditzat, dividint-la per la mitjana dels municipis de Catalunya. 

https://ajuntament.barcelona.cat/bombers/ca/contacte
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FIGURA 55. Distància a un parc de Bombers de la Generalitat i Bombers de Barcelona.(1) Ca-
talunya, 2022 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir dels parcs de bombers de la Generalitat, del lloc web de l’Ajuntament de Barcelona, Idescat i OSRM. 

Això és així perquè en la concepció del desplegament territorial del cos ja s’ha ideat pen-
sant que el servei es dona des de la distància, atès que, en la majoria dels casos, els cen-
tres tenen una regió assignada d’abast supramunicipal.  

L’anàlisi de l’accessibilitat, per tant, s’ha dut a terme a partir d’un llindar de desplaçament 
de 30 minuts. Com es pot veure en el mapa anterior, trobem, pintats en carabassa, diver-
sos municipis que disten més d’aquests 30 minuts del parc de bombers més proper. Això 
implica que queden fora del rang d’anàlisi proposat. La majoria d’aquests municipis fora 
d’aquest rang de distància són municipis rurals o en risc de despoblament. 

https://ajuntament.barcelona.cat/bombers/ca/contacte
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TAULA 52. Bombers de la Generalitat i Bombers de Barcelona. Catalunya, 2019 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
estandar-

ditzat 

Ciutat 1.766 0,4 0 0,0 0,3 0,5 

Localitat o suburbi 970 0,4 2 1,0 0,4 0,9 

Rural 326 0,5 34 6,1 0,6 1,1 

En risc de despoblament 0 0,0 38 26,0 0,4 0,9 

Total 3.062 0,4 74 7,8 0,5 1,0 

Unitats: bombers, bombers per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
(1) A Barcelona hi hauria uns 600 bombers dins del cos de Bombers de Barcelona que no s’inclouen a l’anàlisi. Vegeu els efectius dels 
bombers, a. 
Font: elaboració pròpia a partir dels informes territorials del banc de dades d’ocupació pública de la Generalitat de Catalunya, l’anuari 
estadístic de l’Idescat, Idescat i OSRM. 

La major part dels agents del cos s’ubiquen en els parcs ubicats en ciutats. Tot i que els 
parcs en ciutats suposin només el 29,5% del total, els bombers que s’hi ubiquen són el 
57,7%. Això no passa amb suburbis ni municipis rurals, atès que en ambdós casos el per-
centatge de bombers és menor que el de centres. Tanmateix, la dotació mitjana de bom-
bers per cada 1.000 habitants en aquestes dues darreres categories de municipis és més 
alta que en el cas de les ciutats, fet que comporta una dotació millor pels municipis on 
s’ubiquen. 

Això queda reflectit en els índex d’accessibilitat calculats un cop inclòs el retard espacial 
de 30 minuts. Tal com queda recollit a la taula anterior, i de manera contrària al que habi-
tualment es troba, l’índex d’accessibilitat més alt és el que mostren les poblacions rurals. 
De fet, aquestes són les úniques que mostren un valor mitjà per sobre de la mitjana cata-
lana. I això és degut a la major presència relativa d’efectius en aquestes zones.   

D’aquesta manera, la distribució força repartida dels parcs en el territori, juntament amb la 
millor dotació relativa de les zones rurals acaba per donar en aquest cas, una fotografia 
de l’accessibilitat molt millor en municipis rurals i en risc de desenvolupament que en ciu-
tats.  

Això és així perquè part important dels sinistres que atenen els bombers no estan directa-
ment relacionats amb les concentracions urbanes. Aquest seria el cas, per exemple, dels 
incendis forestals, i també en bona part de les ajudes als sinistres en accidents de trànsit 
en carreteres, per exemple. A més, el caràcter d’emergència d’aquestes tipologies de ser-
vei també obliga a mantenir una dotació mínima capaç d’actuar, independentment de la 
població resident de la zona on s’actua. 

Fruit d’aquesta distribució, l’índex d’accessibilitat, que es calcula sobre 0,9 en suburbis i 
municipis en risc de despoblament i en 1,1 en els municipis rurals, baixa fins al 0,5 en el 

https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15926
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15926
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cas de les ciutats. A més, aquest mostra un pic sobre els municipis al voltant dels 869 ha-
bitants i baixa progressivament a partir d’allí, seguint els barems exposats anteriorment.329  

Amb tot, la disposició del servei al llarg del territori sembla mostrar un repartiment força 
equitatiu. A més, en qualsevol dels casos, no sembla que l’experiència faci sospitar que 
l’accessibilitat relativa més baixa en les àrees més urbanitzades tingui repercussions en la 
resposta dels serveis en aquestes àrees.  

 
329 La corba de la mitjana d’accessibilitat que s’estima en base a la població de cada municipi mostra que a 
partir dels 275 habitants s’arriba a la mitjana (1). A partir d’aquí, l’accessibilitat creix fins al 869 habitants per 
tornar a baixar en les poblacions més grans. A partir d’aquí, l’accessibilitat torna a baixar d’1 al voltant dels 
5.886 habitants. Aquesta baixa progressivament fins a estabilitzar-se per les ciutats més grans, a partir dels 
134.548 habitants. Tanmateix, ciutats com Barcelona, amb servei local, assoleixen un valor sobre la mitjana 
catalana.  
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FIGURA 56. Dotació de Bombers de la Generalitat.(1) Catalunya, 2019 

Unitats: bombers, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 35 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 275 habitants i 869 habitants. Així mateix, hi ha 74 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir dels informes territorials del banc de dades d’ocupació pública de la Generalitat de Catalunya, l’anuari 
estadístic de l’Idescat, Idescat i OSRM. 

https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15926
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15926
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7.3.4.1.3. Agents rurals 

El cos d’agents rurals és el de més recent creació. No va ser fins al 1986 en que es va 
crear un cos específic per la guarda i protecció dels terrenys forestals.330 Els greus incen-
dis que es van patir aquell any foren un dels detonants de la seva creació. D'aquesta ma-
nera, va néixer un cos amb capacitat de control sobre el terreny, que assumiria funcions 
en matèria de policia i guarda dels béns forestals, cinegètics i piscícoles, de les vies pecu-
àries i dels espais naturals protegits. 

A partir de llavors, el Cos d'Agents Rurals ha anat augmentant progressivament les seves 
funcions.331 La polivalència li ha permès especialitzar-se i evolucionar per adaptar-se a les 
necessitats canviants de l'entorn i del medi rural, als nous usos del bosc i de la natura. 

Donada la naturalesa polivalent del Cos, la feina dels agents és molt àmplia i diversa, 
sempre orientada a la protecció de l'entorn. Es tracta d’un cos de vigilància, control i 
col·laboració en la gestió del medi natural, de protecció i prevenció integrals del medi am-
bient i de policia administrativa especial. A part, desenvolupa també funcions investigado-
res en el seu àmbit. El personal que integra el Cos d'Agents Rurals són funcionaris i funci-
onàries de carrera de la Generalitat de Catalunya i tenen la condició d'agents de l'autoritat 
en l'exercici de llurs funcions. 

TAULA 53. Agents rurals. Catalunya, 2019 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 146 0,0 0 0,0 0,0 0,2 

Localitat o suburbi 285 0,1 10 5,1 0,1 0,6 

Rural 63 0,1 66 11,8 0,2 1,2 

En risc de despoblament 0 0,0 47 32,2 0,2 1,0 

Total 494 0,1 123 13,0 0,2 1,0 

Unitats: agents rurals, agents rurals per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al ser-
vei. 
Font: elaboració pròpia a partir dels informes territorials del banc de dades d’ocupació pública de la Generalitat de Catalunya, Idescat i 
OSRM. 

Tot i la naturalesa diferent d’aquest cos, que atén necessitats més del territori que no pas 
de les persones, la metodologia aplicada en l’anàlisi de l’accessibilitat ha estat la mateixa 
que s’ha emprat en altres tipologies de servei, tot i que, òbviament, el volum de població 

 
330 LLEI 9/1986, de 10 de novembre de Cossos de Funcionaris de la Generalitat de Catalunya. (DOGC núm. 
770 - 24/11/1986). 
331 LLEI 17/2003, de 4 de juliol del Cos d'Agents Rurals. (DOGC núm. 3926 - 16/07/2003) i el corresponent 
decret de desplegament: DECRET 266/2007, de 4 de desembre pel qual s'aprova el Reglament del Cos d'A-
gents Rurals. (DOGC núm. 5024 - 07/12/2007). 
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no sigui en aquest cas el millor indicador de la demanda potencial.332 Les dades utilitza-
des en l’anàlisi de la seva implementació geogràfica s’han obtingut a partir de del banc de 
dades d’ocupació pública.333

 
332 En essència, el cos d’agents rurals duu a terme la seva tasca de vigilància dels espais naturals des de la 
itinerància. Tot i que les denúncies arriben per la interposició ciutadana, l’objecte de investigació s’allunya 
dels nuclis poblacionals en molts casos, atès que els espais que es protegeixen s’allunyen dels nuclis ur-
bans. No totes les activitats que desenvolupen els agents rurals tenen aquesta mateixa naturalesa. Algunes 
tasques de divulgació requereixen focalitzar la seva activitat en entorns urbans.  
333 Vegeu els informes territorials del banc de dades d’ocupació pública, analitzant el personal classificat 
dins d’agents rurals per a l’any 2019. 

http://analisiocupaciopublica.gencat.cat/
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FIGURA 57. Dotació d’agents rurals.(1) Catalunya, 2019 

Unitats: agents rurals, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 50 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 160 habitants i 397 habitants. Així mateix, hi ha 123 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir dels informes territorials del banc de dades d’ocupació pública de la Generalitat de Catalunya, Idescat i 
OSRM. 

Lògicament, aquesta naturalesa no estrictament urbana del cos en determina la seva pre-
sència, i condiciona els resultats de manera similar, tot i que fins i tot més evident que 
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altres serveis com els de Bombers. Com es pot observar, els agents es distribueixen de 
manera regular pel territori. A més, tot i que en les zones més urbanitzades hi trobem lògi-
cament dotacions més grans de recursos humans, també destaquen les dotacions de zo-
nes de muntanya entre les més altes. Això és així perquè és precisament allí on la feina 
de camp és més necessària. És per aquest motiu que la necessitat de servei, en aquest 
cas, està més vinculada a la superfície forestal a vetllar que no pas al nombre d’habitants 
de cada emplaçament. 

Aquesta disposició determina l’accessibilitat calculada. D’aquesta manera, s’observa que 
en el cas dels agents rurals, i a diferència de la resta de serveis analitzats, l’índex d’acces-
sibilitat esdevé molt més alt en entorns rurals. La mitjana de l’índex adquireix la màxima 
valoració precisament en els 397 habitants. Aquest és un llindar molt baix però lògic si es 
parteix de la base que el cos vetlla per l’entorn i el medi més que no pas per les persones. 
A partir d’aquest volum d’habitants l’índex tendeix a baixar progressivament, baixa per 
sota d’1 a partir dels 3.166 habitants i finalment s’estabilitza en un nivell molt més baix a 
partir dels 541.334 habitants, en les grans ciutats.334

7.3.4.1.4. Els serveis judicials 

La peça angular sobre la que descansa el sistema judicial són els jutjats. Es tracta de la 
infraestructura bàsica sobre la qual s’administra la justícia. El servei, per tant, s’ha de 
mostrar pròxim al ciutadà, facilitant d’aquesta manera la seva accessibilitat. 

Per aproximar l’accessibilitat als serveis judicials, s’han utilitzat dades del cercador d’equi-
paments de la Generalitat de Catalunya, filtrant per equipaments relacionats amb “Justí-
cia” i dins d’aquesta categoria, seleccionant la subcategoria “Jutjats i tribunals”.335

TAULA 54. Jutjats (sales), per tipus de municipi. Catalunya, 2022 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 24 57,1 523 0,111 3,3 

Localitat o suburbi 22 11,1 105 0,045 13,6 

Rural 3 0,5 3 0,004 20,8 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 29,1 

Total 49 5,2 631 0,081 19,8 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre de jutjats (sales), nombre de jutjats per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir del cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya, Idescat i OSRM. 

 
334 Els càlculs es refereixen al segon punt d’intersecció de la corba estimada amb la línia horitzontal d’1, així 
com també en el punt d’inflexió previ a l’estabilització final que mostra. L’índex mostra també valors per sota 
de la mitjana en els municipis de dimensió inferior als 160 habitants.  
335 Vegeu el cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya. Dins de la categoria “Justícia” i la sub-
categoria “Jutjats i tribunals” només s’han tingut en compte aquells equipaments que són jutjats, considerant 
per igual els de primera instància, instrucció, penal, social, etc. Alternativament a aquesta aproximació, es 
pot estudiar la dotació de personal recollida als informes territorials del banc de dades d’ocupació pública, 
seleccionant la categoria “Administració de justícia”. 

https://web.gencat.cat/ca/equipaments
http://analisiocupaciopublica.gencat.cat/
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Catalunya disposa de 49 jutjats, 24 dels quals, poc menys de la meitat, es troben ubicats 
en ciutats i 22 en Suburbis. Del total, només 3 es localitzen en municipis considerats ru-
rals i cap en les poblacions considerades en risc de despoblament.  

Els jutjats catalans, per tant, s’ubiquen sobretot en entorns urbans. D’aquesta manera, el 
57,1% de les ciutats catalanes disposen d’aquest servei localment, mentre que només en 
disposen l’11,1% dels suburbis i el 0,5% dels municipis rurals.  

FIGURA 58. Distància a un jutjat. Catalunya, 2022 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir del cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Aquesta distribució porta a que tinguem, per tant, alguns municipis molt allunyats d’aquest 
tipus de servei. El mapa anterior permet veure la distància a la qual cada municipi té a 
l’abast el jutjat més proper. Com es pot observar, destaquen alguns municipis tintats de 
color carabassa, la majoria a la província de Lleida, amb distàncies de fins i tot més d’una 
hora fins al jutjat més proper. A més, s’observa que la distància mitjana vers el jutjat més 
pròxim baixa progressivament de manera indirectament proporcional a la dimensió dels 
municipis. 
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TAULA 55. Jutjats (sales). Catalunya, 2022 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 523 0,1 0 0,0 0,1 2,0 

Localitat o suburbi 105 0,0 3 1,5 0,1 1,4 

Rural 3 0,0 76 13,5 0,0 0,9 

En risc de despoblament 0 0,0 62 42,5 0,0 0,4 

Total 631 0,1 141 14,9 0,0 1,0 

Unitats: jutjats (sales), jutjats (sales) per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i índex d’accessibilitat al ser-
vei. 
Font: elaboració pròpia a partir del cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya, Idescat i OSRM. 
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FIGURA 59. Dotació de jutjats (sales).(1) Catalunya, 2022 

Unitats: jutjats (sales), índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.054 habitants pel punt “a” i no s’arriba a assolir una estabilització per a determinar 
el punt “b”. Així mateix, hi ha 141 municipis amb un valor zero a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir del cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Fruit d’aquesta distribució territorial, l’accessibilitat que es recull per als habitants d’alguns 
municipis de Catalunya, especialment en entorns rurals, resulta baixa. D’aquesta manera, 
mentre que la mitjana d’accessibilitat a les ciutats dobla la mitjana global dels municipis 
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catalans, la dels municipis rurals se situa un 10% per sota i la d’aquells en risc de despo-
blament un 40%.   

Sobre el territori, això implica que una gran part del territori, especialment en les comar-
ques interiors de totes les províncies, l’índex d’accessibilitat es situï per sota de la unitat. A 
més, la majoria dels municipis rurals i en risc de despoblament se situen per sota de la 
mitjana, mentre que els suburbis es distribueixen bimodalment al voltant de la mitjana del 
conjunt de municipis catalans.   

Del gràfic anterior també es desprèn clarament que l’accessibilitat a aquest tipus de servei 
mostra una relació monòtona i creixent respecte de la dimensió dels municipis. A més po-
blació més accessibilitat. És per aquest motiu que es tracta d’un tipus de servei molt dis-
criminatori respecte dels entorns rurals. De fet, la mitjana dels municipis de menys de 
1054 habitants se situa, tal com mostra el darrer gràfic, clarament per sota de la mitjana 
catalana. I l’accessibilitat no s’estabilitza a mesura que augmenten els municipis, fet que 
genera que les ciutats més grans siguin les que gaudeixin dels índex d’accessibilitat més 
alts.  
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7.3.4.2. L’accessibilitat en l’àmbit dels serveis de seguretat a Catalunya 

Del conjunt dels serveis analitzats, els serveis de policia local, de Mossos d’Esquadra, de 
bombers i els serveis judicials són els únics que permeten, fins un cert punt, un patró 
d’anàlisi com el que s’ha efectuat fins ara. Altres serveis, com el que presta el cos 
d’Agents Rurals, per exemple, no es relaciona tant amb la localització de la ciutadania 
com amb la localització dels espais naturals a protegir. Això fa que l’anàlisi duta a terme, 
ponderada principalment per la localització territorial de la població, no sigui tan apropiada 
en aquests casos. També esdevé complicat analitzar determinats serveis com el que 
presta la Policia Nacional, moltes vegades en col·laboració amb altres administracions. En 
aquest cas el factor limitatiu és que la seva capacitat de servei no depèn de la localització 
de les oficines del cos, precisament per l’estratègia de col·laboració duta a terme. En tots 
aquests casos, per tant, l’anàlisi d’accessibilitat perd sentit, atès que no captura l’essència 
del que es pretén analitzar. Per tots aquests motius, tot i haver analitzat la localització de 
tots aquests serveis, aquests àmbits no s’inclouen en l’anàlisi agregada que es presenta 
en aquest apartat. L’anàlisi conjunta que es presenta queda supeditada, doncs, als ser-
veis de policia que ofereixen els cossos de policia autonòmica i locals, els serveis de bom-
bers i els judicials.  

Dels tres casos analitzats, el que es mostra més proper a la ciutadania és el de policia. 
Això és així perquè l’anàlisi s’ha dut a terme agregant els serveis de policia que presten 
els Mossos d’Esquadra amb els de les policies locals.   

7.3.4.2.1. Grau de cobertura 

GRÀFIC 46. Grau de cobertura dels serveis de seguretat ciutadana. Catalunya, 2022 

Unitats: percentatges i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir dels efectius de les policies locals (Idescat), dades obertes de la Generalitat de Catalunya (mapa de 
comissaries, així com dependències, àrees bàsiques i personal operatiu de la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra), els parcs 
de bombers de la Generalitat, els de Bombers de Barcelona, els informes territorials del banc de dades d’ocupació pública de la Gene-
ralitat de Catalunya, el cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Com es pot observar en el gràfic anterior, el 90% de la població a Catalunya disposa de 
policia dins de l’àmbit administratiu del seu municipi. El 10% restant, però, s’incorpora 



Les polítiques de reequilibri territorial a Catalunya 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 242 

progressivament al percentatge de població que el tenen accessible a mesura que am-
pliem el radi d’abast. D’aquesta manera, a partir dels 25 minuts de viatge pràcticament la 
totalitat de la població catalana disposa d’aquest servei. 

No passa el mateix en el cas dels bombers i els jutjats. En el cas d’aquests darrers només 
el 60% de la població en disposen en l’àmbit local. I en el cas dels bombers el percentatge 
és similar, tot i que lleugerament superior. Tanmateix, la distribució territorial d’aquests 
darrers fa que, com en el cas de la policia, l’accessibilitat estigui pràcticament assegurada 
per als ciutadans en un radi de 25 minuts. En el cas dels jutjats, però, això no s’assoleix 
fins per sobre d’un radi de més de mitja hora, fet que determina que aquest darrer sigui el 
servei més distant per a molts dels catalans.  

7.3.4.2.2. Índex d’accessibilitat conjunta 

A partir de l’accessibilitat a aquests tres serveis, s’ha computat un índex d’accessibilitat 
conjunta en l’àmbit de la seguretat ciutadana. L’exercici s’ha dut a terme estimant el nom-
bre de cops a l’any que o bé els agents o bé els ciutadans s’han de desplaçar per tal de 
donar o rebre el servei en qüestió.  

FIGURA 60. Temps d’accés als serveis de seguretat ciutadana.(1) Catalunya, 2022 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir dels efectius de les policies locals (Idescat), dades obertes de la Generalitat de Catalunya (mapa de 
comissaries, així com dependències, àrees bàsiques i personal operatiu de la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra), els parcs 
de Bombers de la Generalitat, els de Bombers de Barcelona, els informes territorials del banc de dades d’ocupació pública de la Gene-
ralitat de Catalunya, el cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya, Idescat i OSRM. 
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Per dur a terme aquesta estimació s’han emprat dades estadístiques sobre actuacions 
tant de la policia com dels bombers.336 També del nombre de processos judicials oberts 
per any a Catalunya. 337  

 

Aquesta informació s’ha emprat per estimar el nombre de desplaçaments per persona i 
any que s’han hagut de produir en la prestació d’aquesta tipologia de serveis. Aquesta in-
formació s’ha emprat per ponderar la importància relativa de cadascun dels índex compu-
tats, de manera que aquells que requereixen més desplaçaments han estat els que s’han 
ponderat més en el còmput global de l’àmbit analitzat.338

Per una banda, els pesos s’han emprat per ponderar la distància en temps analitzada an-
teriorment per a cadascun d’aquests tres serveis. Els resultats es poden veure en el gràfic 
i mapa anteriors. El temps d’accés mostra valors que van des dels 0 minuts, en el cas 
d’aquells municipis que disposin de tots tres serveis en l’àmbit local, fins als més de 52 mi-
nuts, representats en color taronja més pujat al mapa. En aquest darrer cas, s’observa al-
guns municipis molt allunyats al nord de la comarca del Pallars Sobirà. 

 
336 Per a saber el nombre d’intervencions policials, que inclouen tant les que atenen policia local com auto-
nòmica, s’ha consultat: Mossos d’Esquadra (2022) Evolució dels fets penals coneguts per la Policia de Cata-
lunya. Període, 2019 2022. Mossos, Departament d’Interior, Generalitat de Catalunya, 2022. En el cas de 
les intervencions del cos de Bombers s’ha emprat la informació estadística disponible a Idescat: Bombers, 
efectius i serveis. 
337 A partir de: Assumptes judicials ingressats durant l'any, Departament de Justícia, Generalitat de Catalu-
nya. 
338 Els pesos han estat 27,9% pels serveis policials, 14,4% en el cas dels bombers i el 57,7% pels serveis 
judicials. 
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FIGURA 61. Índex d’accessibilitat dels serveis de seguretat ciutadana.(1) Catalunya, 2019, 
2021 i 2022 (2) 

Unitats: índex d’accessibilitat. 
(1) A fi de millorar la representació gràfica del mapa, els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil més 1,5 vegades el 
rang interquartílic) s’han representat de color gris. Així mateix, s’han eliminat els mateixos valors de la representació gràfica. Això ha 
suposat no representar 11 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana del gràfic). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-hi). 
En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.228 habitants i no s’arriba a assolir una estabilització per a determinar el punt “b”. Així 
mateix, hi ha 56 municipis amb un valor zero a l’índex. 
(2) Las dades de bombers i agents rurals fan referència a l’any 2019, les de policia local a 2021 i la resta a 2022. 
Font: elaboració pròpia a partir dels efectius de les policies locals (Idescat), dades obertes de la Generalitat de Catalunya (mapa de 
comissaries, així com dependències, àrees bàsiques i personal operatiu de la policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra), els parcs 
de Bombers de la Generalitat, els de Bombers de Barcelona, els informes territorials del banc de dades d’ocupació pública de la Gene-
ralitat de Catalunya, el cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Ponderant cadascun dels índex d’accessibilitat s’ha elaborat també l’índex global dels ser-
veis de seguretat, que es representa gràficament en el mapa i gràfic anterior. Com es pot 
observar, l’índex mostra una tendència creixent altament correlacionada amb la dimensió 
demogràfica de cada municipi. De mitjana, els municipis per sota dels 1228 habitants 
mostren una accessibilitat inferior a la mitjana catalana (representada pel valor unitari en 
el mapa anterior). Per sobre d’aquest valor, els municipis augmenten la seva accessibilitat 
a mesura que augmenta la seva dimensió, atès que l’accessibilitat no s’estabilitza i ten-
deix a créixer a mesura que augmenten el nombre d’habitants. Aquest comportament 
s’explica sobretot pels efectes que té l’accessibilitat dels serveis judicials en el còmput glo-
bal, atès que aquesta tipologia de serveis és l’única que mostra aquest comportament.  

Geogràficament, l’índex global d’accessibilitat, que s’ha elaborat ponderant la capacitat de 
servei per la demanda potencial, mostra en general valors elevats en la major part dels 
municipis al llarg del litoral mediterrani. Destaquen tanmateix molts municipis tintats de 
blau, on el valor de l’índex cau per sota del valor unitari, que marca la mitjana catalana en 
el cas de l’índex estandarditzat.  
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7.3.5. Transport 

El transport és un servei clau per corregir els problemes d’equitat (accessibilitat) en la 
prestació dels serveis públics (educatius, sanitaris, etc.) tot mantenint-ne l’eficiència i l’efi-
càcia d’aquests. Així, un bon servei de transport públic minimitza els problemes de con-
centrar determinats serveis a les àrees més poblades i permet que aquests es prestin de 
forma eficient i eficaç. En canvi, una oferta insuficient o inadequada de transport públic 
que impedeixi o dificulti l’accés als grans nuclis urbans als habitants de zones més remo-
tes, pot derivar en una prestació ineficient dels demés serveis (en cas que calgui descen-
tralitzar-los, perdent economies d’escala) o ineficaç (en cas que els habitants en zones ru-
rals no hi tinguin accés). Cal, doncs, una visió de conjunt en la prestació de serveis pú-
blics, on el transport hi juga un paper determinant. En aquest sentit, Díaz-Lanchas et al. 
(2022) mesuren el grau de satisfacció amb alguns serveis públics en funció del tipus de 
municipi i destaquen el descontent dels municipis rurals pel que fa al transport. 

En aquest subapartat s’analitzarà primer la infraestructura viària, per estudiar després 
l’oferta de transport en autobús, en tren i combinant autobús i tren. En el cas del transport 
públic, convé matisar que no s’inclou una anàlisi del preu del viatge, una variable impor-
tant, ates que l’usuari ha de pagar una part important del cost del servei (a diferència del 
que passava amb altres serveis públics). Això suposa una diferència important, doncs pot 
observar-se una dotació suficient, però que el preu que s’hagi de pagar pel servei no sigui 
adequat (quelcom que escapa dels límits d’aquest estudi, però que, com s’apuntava a 
l’estudi “La transició cap a una mobilitat més intel·ligent i sostenible” del CTESC de l’any 
2021, podria ser el cas en el servei d’autobusos interurbans).339 Complementàriament, 
s’ha analitzat la durada dels trajectes a partir dels horaris del transport públic, que seria la 
variable més important per mesurar la qualitat del servei (amb altres variables no estudia-
des, com la puntualitat o la comoditat).340

7.3.5.1. La infraestructura viària 

Una característica dels municipis petits és la dependència més gran del vehicle privat. Per 
tal d’avaluar el grau de dependència, s’ha analitzat l’índex de motorització a partir del parc 
de vehicles de cada municipi l’any 2019.341 Així mateix, amb dades de la Direcció General 
de Trànsit (DGT) s’ha intentat aproximar el percentatge de població amb carnet de con-
duir, una altra variable que pot ajudar a quantificar la importància del vehicle privat a cada 
municipi.342 Amb aquestes dades s’observa un nombre de vehicles per habitant més gran 
als municipis petits, o un percentatge més gran de població de 15 a 29 anys que disposa 
de carnet de conduir als municipis de menys de 10.000 habitants.343

 
339 Ferrer et al (2021). 
340 L’anàlisi del temps de desplaçament és complex per les diferents franges horàries (amb diferent oferta i 
temps de desplaçament), pels serveis estacionals, per la inclusió o no de transbordaments, etc. 
341 Vegeu dades de l’Idescat sobre parc de vehicles, per tipus. 
342 Vegeu el portal estadístic de la DGT. 
343 En el cas del carnet de conduir, s’utilitza població de 15 a 29 anys a fi d’homogeneïtzar la comparativa, 
fruit de l’elevat percentatge de gent gran (molts dels quals sense carnet de conduir) als municipis més petits 
(quan s’utilitza el conjunt de la població, el percentatge de població amb carnet de conduir assoleix el seu 
màxim als municipis d’uns 3.000 habitants i cau pels més petits i els més grans). S’utilitza la població de 15 
a 29 anys en la mesura que amb 15 anys ja és possible treure’s el carnet de ciclomotors (50cc). Vegeu les 
classes de permisos de conducció de la DGT. Al gràfic s’observa com als municipis de menys de 100 habi-
tants el percentatge de població de 15 a 29 anys amb canet cau. Això es pot deure a un efecte estadístic (al 

https://www.idescat.cat/pub/?id=parcc&n=291&by=mun&t=201900
https://sedeapl.dgt.gob.es/WEB_IEST_CONSULTA/categoria.faces
https://www.dgt.es/nuestros-servicios/permisos-de-conducir/clases-de-permisos-de-conducir/
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GRÀFIC 47. Vehicles per habitant i percentatge de població de 15 a 29 anys amb carnet de 
conduir.(1) Catalunya, 2019 i 2017 

Unitats: vehicles per habitant i percentatges (%). 
(1) Els vehicles del gràfic a) inclouen turismes, motocicletes, camions i furgonetes, tractors industrials, autobusos i altres. Quan s’analit-
zen només els turismes (representen dues terceres parts del total de vehicles), els resultats són similars, amb un nombre de turismes 
per habitant més baix a mesura que creix la mida del municipi. En aquest gràfic, s’han suprimit 38 observacions amb valors atípics. En 
alguns casos es tractava de municipis amb un impost de circulació molt baix que atreia empreses de lloguer de vehicles. Vegeu CCMA. 
Font: elaboració pròpia a partir d’Idescat i la Direcció general de trànsit (DGT). 

La carretera és la principal via d’accés als municipis rurals (en la majoria dels casos, és 
l’única via d’entrada), però analitzar-ne la dotació a escala municipal és complicat per la 
manca d’informació. Així doncs, s’ha optat per estudiar la distància recorreguda per carre-
tera des de cada municipi fins als 946 municipis restants de Catalunya i comparar-la amb 
el temps esmerçat per fer aquests desplaçaments (optimitzant la ruta per fer el trajecte el 
més ràpid possible en ambdós casos).344 D’aquí s’obté una velocitat mitjana de desplaça-
ment de cada municipi fins als altres 946 municipis. Això equival a ponderar més els trams 
de carretera més pròxims al municipi d’estudi (per on caldrà transitar per la majoria de 
desplaçaments) i menys aquells que es recorreran menys vegades. Així, en cas que les 
vies més pròximes al municipi no permetin velocitats elevades (per ser revirades, estretes, 
amb pendents pronunciats, etc.), la velocitat mitjana del municipi baixarà i viceversa. Òbvi-
ament, la orografia del terreny hi juga un paper molt important.345

Quan es fa aquest exercici s’observa que la majoria de municipis tenen un bon accés per 
carretera, amb velocitats mitjanes per sobre dels 75 km/h, però aquesta velocitat disminu-
eix, especialment en municipis de menys de 1.000 habitants. En aquest sentit, destaca 

 
tenir menys població, el fet que una persona es tregui el carnet pot fer variar considerablement el percen-
tatge de població amb carnet al municipi) o un efecte renda (si se sap que no es disposarà de vehicle privat, 
treure’s el carnet té menys sentit), entre d’altres. 
344 En molts casos, la ruta òptima circula per fora dels límits administratius de Catalunya. 
345 De fet, el coeficient de correlació entre la velocitat mitjana per carretera i l’altitud a la qual es troba el mu-
nicipi respecte al nivell del mar és de -0,732. La distància de la costa també manté una correlació forta amb 
la velocitat mitjana per carretera, amb un coeficient de -0,585. 

https://www.ccma.cat/catradio/catalunya-al-dia/els-pobles-amb-200-cotxes-per-habitant-ja-son-historia/noticia/3126914/
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sobretot la zona del Solsonès, l’Alt Urgell i el Pallars Sobirà com una àrea mal comuni-
cada amb la resta del territori per carretera. En canvi, les àrees pròximes al litoral i a l’en-
torn del Segrià tenen velocitats mitjanes més altes, dibuixant la xarxa d’alta capacitat vià-
ria del país. 

FIGURA 62. Velocitat mitjana per carretera.(1) Catalunya, 2022 

Unitats: km/h. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la velocitats mitjana del municipi i els 6 veïns més propers a fi de suavitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir d’Idescat i OSRM. 

A banda de la carretera en si (la dotació en infraestructura), hi ha altres equipaments que 
poden contribuir a incrementar el benestar de la població que s’ha de desplaçar en vehicle 
privat (o abaratir el cost de la mobilitat en vehicle privat). Un primer equipament són les 
gasolineres, una infraestructura que s’utilitza sovint i que en cas de no disposar-ne al mu-
nicipi de residència pot suposar un sobrecost.346 Un segon equipament a estudiar són les 
estacions de recàrrega per a vehicle elèctric, que haurien de ser el substitut de les gasoli-
neres en cas que el vehicle elèctric assoleixi una quota de mercat rellevant.347 Per últim, 
s’analitzen les estacions d’inspecció tècnica de vehicles (ITV), que solen utilitzar-se un o 
dos cops a l’any.348

Així, s’observa que en alguns municipis la benzinera que es troba més a la vora està a 
més de 20 o 30 minuts, igual que les estacions de recàrrega de vehicle elèctric. De la ma-
teixa manera, el fet de disposar d’una ITV a prop pot estalviar desplaçaments (tot i que en 
molts municipis existeix el servei d’ITV mòbils que permeten realitzar la inspecció al 

 
346 Vegeu el geoportal del Ministeri per a la transició ecològica i el repte demogràfic. 
347 Vegeu dades obertes sobre estacions de recàrrega per a vehicle elèctric a Catalunya. Les dades s’han 
extret el 17 d’abril de 2023 i s’ha considerat cada estació com un punt de càrrega, independentment del 
nombre de vehicles que s’hi puguin recarregar alhora. 
348 Vegeu dades obertes sobre ITV. 

https://geoportalgasolineras.es/#/Inicio
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Estacions-de-rec-rrega-per-a-vehicle-el-ctric-a-Ca/tb2m-m33b
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Estacions-d-Inspecci-T-cnica-de-Vehicles-ITV-/7dyp-y4dd


Les polítiques de reequilibri territorial a Catalunya 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 248 

mateix municipi). En tots els casos, la distància decreix a mesura que creix la mida del 
municipi. 

GRÀFIC 48. Distància a una gasolinera, estació de recàrrega per a vehicle elèctric i estació 
d’ITV. Catalunya 

Unitats: minuts i habitants. 
Font: elaboració pròpia a partir de Geoportal gasolineras (Ministeri per a la transició ecològica i el repte demogràfic) i dades obertes 
sobre estacions de recàrrega per vehicle elèctric i dades obertes d’estacions d’inspecció tècnica de vehicles. 
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7.3.5.2. Autobusos 

Després de la connexió per carretera amb vehicle particular, un dels elements més impor-
tants per la connexió dels municipis petits és l’oferta d’autobús (a diferència dels més 
grans, on el tren o altres modes -avió o vaixell- poden resultar més determinants). 

Un primer aspecte que es pot estudiar és si el municipi disposa d’estació d’autobusos a 
partir del cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya.349 Aquest és un equipa-
ment poc habitual, amb només 51 estacions d’autobús a Catalunya, 44 de les quals ubica-
des en ciutats, localitats o suburbis i només 7 en municipis rurals. 

TAULA 56. Estacions d’autobusos, per tipus de municipi. Catalunya, 2021 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 11 26,2 13 0,003 11,0 

Localitat o suburbi 33 16,7 33 0,014 13,1 

Rural 7 1,2 7 0,010 19,9 

En risc de despoblament 0 0,0 0 0,000 28,0 

Total 51 5,4 53 0,007 19,3 

Unitats: nombre de municipis amb parada d’autobús, percentatges, nombre d’autobusos, nombre d’autobusos per habitant i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir del cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya (Mobilitat. Transports), Idescat i OSRM. 

Com s’observa al gràfic, només les capitals de comarca disposen d’una estació d’autobu-
sos com a tal, i no totes. Això fa que el temps de desplaçament en cotxe per accedir a al-
guna d’aquestes instal·lacions creixi força pels municipis de menys de 1.000 habitants. 

 
349 Vegeu el cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya (Mobilitat. Transports). Dades extretes 
el 6 de juliol de 2021. 

https://web.gencat.cat/ca/equipaments/
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/
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FIGURA 63. Distància a una estació d’autobús.(1) Catalunya, 2021 

Unitats: minuts i població. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir del cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya (Mobilitat. Transports), Idescat i OSRM. 

L’anàlisi d’estacions d’autobús, però, no mostra quina és l’oferta d’autobusos interurbans  
de la qual disposa el municipi, doncs moltes vegades el servei es presta sense necessitat 
de disposar d’una estació. Així, amb dades sobre la xarxa de transport per carretera (auto-
busos interurbans de Catalunya) es pot analitzar de quina dotació d’autobusos interurbans 
disposen els municipis catalans.350 Així, 907 municipis (95,8% del total) disposen d’algun 
tipus d’oferta d’autobús interurbà al llarg de l’any i dels 40 restants, la majoria són rurals 
(27) o en risc de despoblament (11).351 Ara bé, si s’analitzen el nombre de parades per 

 
350 Vegeu dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos in-
terurbans de Catalunya. A partir d’aquesta font s’ha calculat la freqüència anual de pas de cada expedició (a 
partir de la variable DESC_R). Així mateix, s’han suprimit les parades que queden fora dels límits adminis-
tratius de Catalunya (Catalunya Nord i Aragó) i aquelles en les quals no s’hi efectua parada. De la mateixa 
manera, s’ha calculat a quin municipi pertany la parada a partir de les coordenades d’aquesta (la base de 
dades inclou una variable relativa al municipi en el qual es troba la parada, però en alguns casos, aquesta 
no coincideix amb les coordenades facilitades). També s’han suprimit els passos múltiples per una mateixa 
localitat, de forma consecutiva i dins d’una mateixa expedició (també aquelles línies que només discorrien 
per un únic municipi) a fi d’eliminar les línies urbanes. Tot i que això no elimina el conjunt de la línia urbana 
(amb freqüències més altes que les línies interurbanes), sí que en limita l’efecte sobre l’oferta real de conne-
xions interurbanes. En qualsevol cas, però, hi ha un cert biaix a l’alça en l’oferta d’autobusos interurbans en 
entorns urbans, en la mesura que molts cops els autobusos urbans connecten amb municipis limítrofs. Un 
altre aspecte que cal tenim en compte és que no s’estudien possibles transbordaments d’un autobús a un 
altre o a un altre mode de transport. Per últim, convé destacar que la base disponible no permet analitzar de 
quantes places disposa cada autobús, motiu pel qual l’exercici es limita a comptabilitzar nombre d’autobusos 
i que no s’hi inclouen els serveis discrecionals que puguin prestar diferents organismes públics. Les dades 
es van descarregar el 23 de juny de 2021 i fan referència als anys 2021 i 2022. 
351 Val a dir que en alguns casos la variable de la base de dades que permet identificar el municipi no es 
correspon amb les coordenades que permeten ubicar les parades, fet que pot motivar que parades existents 
s’incloguin en altres municipis. Tot i que s’ha assignat la parada al municipi en funció de les coordenades de 
la parada, hi segueixen havent municipis grans sense parada, sent els més grans Castelldefels i Sant Cli-
ment de Llobregat. 

https://web.gencat.cat/ca/equipaments/
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
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habitant, la dotació és més elevada als municipis en risc de despoblament que a les ciu-
tats.352 

TAULA 57. Parades d’autobusos interurbans, per tipus de municipis. Catalunya, 2021-2022 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 41 97,6 1.884 0,4 0,2 

Localitat o suburbi 197 99,5 3.893 1,7 0,0 

Rural 534 95,2 2.244 3,1 0,4 

En risc de despoblament 135 92,5 515 13,5 0,8 

Total 907 95,8 8.536 1,1 0,4 

Unitats: municipis amb parada d’autobús, percentatges, parades d’autobús, parades d’autobús per 1.000 habitants i minuts. 
Unitats: freqüència diària d’autobusos interurbans, nombre de connexions i població l’1 de gener de 2020. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Quan s’analitza la freqüència diària d’autobusos interurbans per municipi, s’observa una 
correlació positiva amb la mida d’aquest, amb més freqüències a mesura que creix la 
mida del municipi, sent el màxim Barcelona, amb 2.600 autobusos interurbans diaris.353 
Així, de mitjana, les ciutats disposen d’uns 303,2 autobusos interurbans al dia, per 89,3 de 
les localitats o suburbis, 16,2 els municipis rurals i 6,5 els municipis en risc de despobla-
ment (42,7 de mitjana al conjunt de Catalunya). 

 
352 Tot i que en algunes ciutats o municipis grans, s’hi inclouen moltes parades de serveis urbans. 
353 La freqüència de pas diària s’obté de la freqüència de pas anual dividida per 365. Per aquest motiu en 
alguns casos el valor pot ser inferior a 1 en la mesura que només es disposa d’autobús algunes dies de la 
setmana o de forma estacional durant alguns períodes de l’any (estiu, hivern, etc.). En cas que una mateixa 
ruta inclogui múltiples passos, no consecutius, per a un mateix municipi, aquesta freqüència s’ha dividit per 
nombre de passos (en cas de rutes que entren i surten dels límits municipals, o rutes circulars que comen-
cen i acaben al mateix municipi, per exemple). 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
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FIGURA 64. Parades i connexions d’autobusos interurbans. Catalunya, 2021-2022 

Unitats: freqüència diària d’autobusos interurbans, nombre de connexions i població l’1 de gener de 2020. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya i Idescat. 

Una altra manera d’aproximar l’oferta d’autobús és estudiar amb quants municipis connec-
ten aquests autobusos interurbans. Com s’observa al gràfic, el nombre de connexions 
creix a mesura que ho fa la mida del municipi. Així, de mitjana, els municipis catalans con-
necten amb 17,1 municipis a través d’autobusos interurbans. A les ciutats aquest valor se 
situa en 47,7 connexions (el màxim el marca Barcelona amb 371 connexions, seguida de 
Lleida amb 189, Tarragona amb 139 i Girona amb 136), a les localitats o suburbis en 23,7, 
als municipis rurals en 14,0 i als municipis en risc de despoblament en 11,6. 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
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En termes per capita, les vora 40.000 parades d’autobusos interurbans al dia a Catalunya 
suposen 5,2 autobusos interurbans al dia per cada 1.000 habitants. Per tipus de municipi, 
aquesta dotació és més baixa a les ciutats, amb 2,7 parades d’autobusos interurbans al 
dia per cada 1.000 habitants i més alta als municipis en risc de despoblament (24,6), fet 
que es podria justificar per la manca d’alternatives de transport i la necessitat més gran de 
fer desplaçaments fora del municipi per accedir als serveis. 

TAULA 58. Parades al dia d’autobusos interurbans, per tipus de municipi. Catalunya, 2021-
2022 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 12.735 2,7 0 0,0 5,0 0,7 

Localitat o suburbi 17.672 7,6 0 0,0 6,6 0,9 

Rural 9.100 12,7 0 0,0 7,9 1,1 

En risc de despoblament 941 24,6 0 0,0 8,0 1,1 

Total 40.449 5,2 0 0,0 7,5 1,0 

Unitats: nombre d’autobusos al dia, nombre d’autobusos al dia per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i 
índex d’accessibilitat. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Hom podria argumentar que el transport col·lectiu per carretera cal analitzar-lo com un 
servei d’àmbit local.354 Ara bé, de la mateixa manera que quan s’estudiï l’oferta de trens 
es tindrà en compte la possibilitat de fer park & ride, també s’ha considerat oportú fer-ho 
en el cas de l’autobús. Això implica analitzar l’accessibilitat al servei en base a l’oferta dels 
municipis que es troben fins a 30 minuts de distància (en lloc dels 10 minuts de l’àmbit lo-
cal). Així, es considera que tenir un municipi ben connectat al costat pot suposar més faci-
litat d’accés al servei que no tenir-lo. A més, cal tenir en compte que el retard ja inclou 
també el kernel corresponent, que penalitza a la baixa a mesura que el servei s’allunya de 
l’usuari. Fent aquest càlcul, l’índex d’accessibilitat al servei d’autobusos interurbans és 
més alt als municipis rurals i més baix a les ciutats. Com es veurà més endavant, això 
s’explica per l’oferta més elevada de tren a les ciutats, que actua com a substitut de l’auto-
bús (o viceversa). 

 
354 Si no hi ha autobús interurbà al municipi, els residents s’han de desplaçar fins a municipis veïns que dis-
posen del servei per utilitzar-lo, probablement en vehicle privat. Això obliga a disposar de vehicle privat i a 
ser capaç de conduir-lo i assumir-ne el cost. Així mateix, el fet de realitzar aquest primer desplaçament en 
vehicle privat, pot implicar que els potencials usuaris decideixin continuar el viatge en cotxe. 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
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FIGURA 65. Parades al dia d’autobusos interurbans.(1) Catalunya, 2021-2022 

Unitats: autobusos al dia, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 16 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.171 habitants i 7.840 habitants. Així mateix, destaca que no hi ha cap municipi 
amb un valor zero a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Si en lloc d’analitzar l’oferta d’autobusos interurbans s’analitzen les connexions diàries 
(això és, amb quants municipis es pot accedir -amb repetició- amb autobusos interurbans 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
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al llarg del dia) la dada encara és més favorable als municipis petits en termes per capita, 
amb 164,0 connexions al dia per cada 1.000 habitants als municipis en risc de despobla-
ment, per 8,6 a les ciutats (on destaquen Barcelona, amb gairebé 9.000 connexions dià-
ries, Girona, amb més de 3.000, Tarragona, amb gairebé 2.400 o Lleida, amb 1.600). Això 
fa que l’índex d’accessibilitat al servei d’autobús també sigui més gran al món rural que a 
les ciutats. 

TAULA 59. Connexions diàries d’autobusos interurbans, per tipus de municipi. Catalunya, 
2021-2022 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 40.448 8,6 0 0,0 18,8 0,4 

Localitat o suburbi 73.915 31,7 0 0,0 33,3 0,8 

Rural 56.707 79,1 0 0,0 47,6 1,1 

En risc de despoblament 6.262 164,0 0 0,0 49,8 1,1 

Total 177.333 22,8 0 0,0 43,7 1,0 

Unitats: connexions diàries amb autobusos interurbans, connexions al dia per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de 
municipis i índex d’accessibilitat. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Així, proporcionalment, els municipis més ben servits es trobarien a l’Empordà, el Pirineu i 
part de la Depressió central. De fet, els valors més elevats de l’índex s’obtenen en la con-
nexió entre Sort, Llavorsí i Esterri d’Àneu al Pallars Sobirà. 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
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FIGURA 66. Connexions diàries d’autobusos interurbans.(1) Catalunya, 2021-2022 

Unitats: connexions amb autobús al dia, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 14 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.664 habitants i no s’arriba a assolir una estabilització per a determinar el punt “b”. 
Així mateix, destaca que no hi ha cap municipi amb un valor zero a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, Idescat i OSRM. 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
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Per últim, s’ha calculat el temps de desplaçament mínim a totes les destinacions possibles 
utilitzant el transport en autobusos interurbans a partir dels horaris disponibles.355 Això no 
inclou ni temps de viatge fins a l’estació, ni temps d’espera, ni possibles transbordaments, 
així com tampoc hipotètics retards. Així mateix, cal tenir en compte que la freqüència de 
pas pot ser baixa, invalidant completament la dada de temps de desplaçament mínim. 

A fi de comparar aquest temps de desplaçament amb el que s’esmerçaria si el mateix tra-
jecte es fes en vehicle privat, s’ha calculat la ràtio entre el temps de desplaçament com el 
quocient entre la suma dels temps mínims de desplaçament en transport públic a totes les 
destinacions possibles des d’un municipi i la suma dels temps de desplaçament a les ma-
teixes destinacions amb vehicle particular. D’aquesta manera, valors per sobre la unitat 
impliquen un temps de desplaçament més alt en transport públic i valors per sota de la 
unitat impliquen un avantatge comparatiu del transport col·lectiu. 

Fent-ho així, en mitjana, el temps de desplaçament en autobús interurbà és un 15,5% més 
alt que el temps de desplaçament en vehicle particular. Per tipus de municipi, aquesta di-
ferència en el temps de desplaçament és més alta a les ciutats (+32,6%), que a les locali-
tats o suburbis (+20,3%), els municipis rurals (+14,9%) o als municipis en risc de despo-
blament (+5,5%). En aquest cas, és probable que els horaris de l’autobús internalitzin la 
congestió millor que els temps de desplaçament per carretera en vehicle particular. Una 
altra explicació d’aquestes diferències més baixes als municipis en risc de despoblament 
pot ser la ubicació de les parades de l’autobús (dins del terme municipal, però fora dels 
nuclis urbans). 

 
355 Entenent com a destinacions els municipis, no les parades, i calculant el temps de desplaçament in-
terurbà entre la primera parada al municipi i la primera del següent. 
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FIGURA 67. Ràtio entre el temps mínim de desplaçament en autobús i cotxe, per munici-
pis.(1) Catalunya, 2022 

Unitats: ràtio. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Entre els municipis on l’autobús interurbà és menys competitiu pel que fa al temps de des-
plaçament, destaca l’Alt Empordà, amb municipis com Santa Llogaia d'Àlguema, Siurana, 
Borrassà, Palau de Santa Eulàlia, Pontós, Riumors, Mollet de Peralada o Sant Climent 
Sescebes. A l’altre extrem, sobresurten els municipis del Pirineu (La Vansa i Fórnols, 
Cabó o Alàs i Cerc) i alguns de la depressió central o ponent (Almacelles, Alpicat, Els Ala-
mús O Gimenells i el Pla de la Font). En aquest cas, la ubicació de la parada de l’autobús 
sembla l’única variable que pugui explicar que l’autobús tingui uns temps de viatge més 
baixos que el vehicle particular. 

7.3.5.3. Tren 

Tot i que l’autobús és el mitjà de transport col·lectiu que millor s’adapta a entorns de de-
manda baixa i variable, viure a la vora d’un municipi ben connectat per tren pot ser impor-
tant en termes de mobilitat. Per aquest motiu s’han estudiat els horaris de tren de les dife-
rents línies de transport ferroviari: rodalies (de Barcelona, Girona i Tarragona, així com 
trens regionals), FGC i llarg recorregut.356 A partir d’aquests horaris s’ha calculat la 

 
356 Les dades de les línies de rodalies s’han extret de les dades obertes de RENFE (horaris de rodalies), ex-
tretes el 22 de juny de 2021 i utilitzant els horaris pel dimecres 16 de juny de 2021, i de la web de rodalies 
de Catalunya (tots els horaris, excloent-hi els de rodalia de Barcelona), extretes el 23 de juny de 2021 i utilit-
zant els horaris en dia feiner, tant per les rodalies de Girona, com de Tarragona, així com pels regionals. Per 
altra banda, s’han extret dades del trens de llarg recorregut de les dades obertes de RENFE (horaris d’alta 
velocitat, llarga distància i mitja distància) extretes el dia 20 de gener de 2023 i utilitzant els horaris del dime-
cres 25 de gener de 2023 com a dia representatiu. En aquest últim cas, cal tenir en compte que s’ha intro-
duït competència a l’alta velocitat, motiu pel qual només registra els horaris d’una de les operadores. Pel 
que fa als horaris de FGC, aquests s’han extret del seu portal de dades obertes (horaris del dia), extretes el 
dimecres 9 de juny de 2021, amb horaris pel mateix dia. No s’ha inclòs el tramvia, ni el metro de Barcelona 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
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freqüència de pas diària per cada municipi, així com el nombre de municipis amb els quals 
connecta el municipi i la suma de connexions diàries.357 Cal matisar, però, que no s’han 
tingut en compte hipotètics transbordaments a l’hora de computar les connexions de les 
quals disposa el municipi.358 Així mateix, tampoc s’analitza la capacitat dels trens (nombre 
de places), una variable no disponible. 

L’oferta de trens al dia està limitada als 198 municipis de Catalunya que disposen d’una 
parada de tren.359 Per tipus de municipi, el 78,6% de ciutats disposen de parada de tren, 
un percentatge que baixa fins al 4,8% als municipis en risc de despoblament.360 Això fa 
que el temps de desplaçament per accedir a un municipi amb estació també creixi per als 
municipis rurals o en risc de despoblament. En qualsevol cas, però, la dotació de parades 
de tren per habitant és més gran als municipis rurals o en risc de despoblament (1 estació 
per cada 5.000 habitants) que a les ciutats (1 estació per cada 50.000 habitants). 

TAULA 60. Estacions de tren, per tipus de municipi. Catalunya, 2021-2023 

Tipus de municipi 
Nº de munici-

pis amb 
equipament 

Percentatge 
(%) 

Nº d'equipa-
ments 

Nº d'equipa-
ments per 
1.000 hab. 

Temps de 
desplaça-
ment en 

cotxe (mi-
nuts) 

Ciutat 33 78,6 109 0,023 1,3 

Localitat o suburbi 79 39,9 98 0,042 8,3 

Rural 79 14,1 85 0,119 16,6 

En risc de despoblament 7 4,8 8 0,210 30,2 

Total 198 20,9 300 0,039 16,3 

Unitats: nombre de municipis, percentatges, nombre d’estacions, estacions per cada 1.000 habitants i minuts. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies 
de Catalunya, Idescat i OSRM. 

 
en la mesura que, tot i que connecta alguns municipis de l’entorn de Barcelona, es tracta principalment de 
modes urbans. Així mateix, també s’ha exclòs de l’anàlisi el funicular de Vallvidrera (que discorre íntegra-
ment per Barcelona), el cremallera de Montserrat (que connecta Monistrol de Montserrat amb el monestir de 
Montserrat, amb la parada del cremallera ubicada dins del terme municipal de Collbató) i els serveis especi-
als. 
357 Les parades successives dins del mateix municipi s’han considerat com una única parada. Això afecta 
sobretot als municipis grans de l’entorn de l’àrea metropolitana de Barcelona. De la mateixa manera, s’han 
exclòs les connexions a municipis de fora de Catalunya (l’interès de l’estudi es centra en l’accessibilitat als 
serveis d’àmbit regional, motiu pel qual té menys interès l’accés a serveis d’àmbit estatal o supraestatal). 
Així mateix, en el cas d’Altafulla s’ha assignat la ubicació de l’estació en funció del nom d’aquesta i no de les 
coordenades de l’estació (que s’ubica al terme municipal de Tarragona). Per últim, destacar que La Pobla de 
Massaluca apareix com a municipi amb una estació de tren, però sense servei, tot i que en realitat hi paren 
trens. Això s’explica perquè la parada es troba dins del municipi, però presta servei principalment al municipi 
veí de Faió, que es troba a l’Aragó, i quan es confeccionen els horaris de Rodalies de Catalunya no s’hi in-
clou informació d’aquesta parada, que disposa de 3 serveis al dia en cada direcció (Casp i Barcelona).  
358 Aquest fet afecta més els municipis que es troben en entorns urbans que als municipis rurals. Atès que el 
focus d’aquest estudi es posa en aquests últims, aquest fet no suposa un contratemps insalvable. 
359 En realitat, 197 si es considera que la parada d’Altafulla-Tamarit es troba al municipi de Tarragona. 
360 Concretament, es tracta de Sant Pere Sallavinera, Avellanes i Santa Linya (amb dues parades), Cama-
rasa, Argentera, Pradell de la Teixeta i Riba-roja d’Ebre. També hi apareix La Pobla de Massaluca, malgrat 
que no s’ha pogut calcular la dotació de trens al dia (6) i, sobretot, el nombre de connexions. 

https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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Les comarques amb menys accés a una estació de tren es concentren al Pirineu: l’Aran, 
el Pallars Sobirà, l’Alt Urgell, el Solsonès i el Berguedà. En general, la distància al tren és 
especialment alta pels municipis de menys de 200 habitants. 

FIGURA 68. Distància a una estació de tren.(1) Catalunya, 2021-2023 

Unitats: minuts i població l’1 de gener de 2020. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies 
de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Igual que succeïa amb l’autobús, però, una estació de tren en si no garanteix el servei si 
no hi ha una oferta suficient de trens. Així, pel que fa al nombre de trens amb parada al 
dia, aquest és més alt a mesura que creix la mida del municipi i es concentra sobretot a 
l’entorn de l’àrea metropolitana de Barcelona (Barcelona ciutat, amb 1.741 trens al dia és 
el municipi amb més servei, seguida de l’Hospitalet de Llobregat amb 1.035 trens i Corne-
llà de Llobregat amb 601 trens), amb molts municipis d’interior que no arriben a 10 trens al 
dia, tot i disposar de línia i parada de tren (entre aquests destaca Ulldecona, amb només 4 
parades al dia, tot i tenir més de 6.500 habitants). 

Si en lloc d’analitzar l’oferta de trens al dia s’estudia el nombre de municipis als quals s’hi 
pot accedir en tren, les diferències es redueixen. Barcelona segueix al capdavant, amb 
182 municipis als quals s’hi pot arribar amb tren, seguida de l’Hospitalet de Llobregat amb 
123 i el Vendrell, amb 87. A l’altre extrem, i tenint en compte que no s’estudien els possi-
bles transbordaments, ciutats com Sant Quirze del Vallès, amb 4 connexions, Rubí, amb 
9, o Sant Cugat del Vallès, amb 11, destaquen pel baix nombre de municipis als quals po-
den accedir amb tren. En general, doncs, els municipis d’interior disposen de la infraes-
tructura per estar ben connectats, però no del servei. 

https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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FIGURA 69. Parades al dia i connexions de trens interurbans. Catalunya, 2021-2023 

Unitats: parades al dia de trens, connexions al dia amb tren i població l’1 de gener de 2020. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies 
de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Si aquesta oferta de trens al dia s’analitza en termes per capita, s’observa com els munici-
pis classificats com a localitat o suburbi són els que tenen una dotació per capita més 
gran (amb 3,1 trens al dia per cada 1.000 habitants), seguida dels municipis rurals (2,5), 
mentre que les ciutats (2,0), però sobretot els municipis en risc de despoblament (1,2), te-
nen una dotació més baixa. Si en lloc d’analitzar el nombre de trens que paren al municipi 
s’estudia l’oferta de trens amb parada dels municipis que es troben fins a 30 minuts per 
carretera (cosa que en el cas del tren tindria més sentit que en el de l’autobús, doncs 
equivaldria a una espècie de park & ride), les ciutats són les que tenen un millor índex 

https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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d’accessibilitat al servei, seguides de les localitats o suburbis. En canvi, els municipis ru-
rals se situen per sota de la mitjana de Catalunya i els municipis en risc de despoblament 
ho fan molt per sota. Com s’ha comentat anteriorment, l’autobús actuaria com a substitut 
en aquells municipis sense oferta de tren, motiu pel qual ambdues ofertes es complemen-
ten a l’hora de prestar serveis de mobilitat, com es veurà més endavant. 

TAULA 61. Parades al dia de trens interurbans, per tipus de municipi.(1) Catalunya, 2021-
2023 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 9.591 2,0 0 0,0 2,8 2,1 

Localitat o suburbi 7.116 3,1 9 4,5 2,0 1,5 

Rural 1.813 2,5 80 14,3 1,3 0,9 

En risc de despoblament 45 1,2 61 41,8 0,4 0,3 

Total 18.565 2,4 150 15,8 1,3 1,0 

Unitats: parades al dia de trens, parades al dia de trens per cada 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de municipis i ín-
dex d’accessibilitat. 
(1) La diferència entre els 150 municipis amb un índex d’accessibilitat igual a zero i els 147 municipis que es troben per sobre dels 30 
minuts d’una parada de tren s’explica pel fet d’incloure La Pobla de Massaluca com a municipi amb estació de tren, però sense servei 
(la parada es troba més a prop del nucli del municipi veí, Faió, i als horaris de les línies de Catalunya no hi consta cap parada, tot i que 
hi paren 6 trens al dia). Això deixa a Batea i Vilalba dels Arcs per sobre dels 30 minuts fins a una parada de tren, quan en realitat es 
troben a menys distància. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies 
de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Quan s’analitza l’índex d’accessibilitat al servei per municipis, s’observa una millor acces-
sibilitat a l’entorn de l’àrea metropolitana de Barcelona, així com en punts concrets de la 
geografia catalana: l’entorn de Móra d’Ebre, de Ripoll o Portbou, així com la línia de FGC 
de Lleida. En canvi, zones a priori ben servides per ferrocarril presenten valors baixos, 
com ara els municipis de Lleida i Tarragona/Reus, així com les línies d’ample ibèric per ar-
ribar-hi. 

https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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FIGURA 70. Parades al dia de trens interurbans.(1) Catalunya, 2021-2023 

Unitats: trens al dia, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 7 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.664 habitants i 65.911 habitants. Així mateix, hi ha 150 municipis amb un valor 
zero a l’índex. La diferència, d’aquest últim valor, amb els 147 municipis que es troben per sobre dels 30 minuts d’una parada de tren 
s’explica pel fet d’incloure La Pobla de Massaluca com a municipi amb estació de tren, però sense servei (la parada es troba més a 
prop del nucli del municipi veí, Faió, i als horaris de les línies de Catalunya no hi consta cap parada, tot i que hi paren 6 trens al dia). 
Això deixa Batea i Vilalba dels Arcs per sobre dels 30 minuts fins a una parada de tren, quan en realitat es troben a menys distància. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies 
de Catalunya, Idescat i OSRM. 

https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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Si en lloc d’estudiar el nombre de parades al municipi s’estudia el nombre de connexions 
en tren al dia, la situació és similar, amb més connexions per habitant a les localitats o 
suburbis i als municipis rurals i menys a les ciutats i als municipis en risc de despobla-
ment. En canvi, però, l’índex d’accessibilitat millora a les ciutats i empitjora als municipis 
en risc de despoblament. 

TAULA 62. Connexions al dia amb trens interurbans, per tipus de municipi.(1) Catalunya, 
2021-2023 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 101.912 21,7 0 0,0 33,7 1,6 

Localitat o suburbi 103.473 44,4 9 4,5 30,2 1,4 

Rural 32.282 45,0 80 14,3 21,6 1,0 

En risc de despoblament 731 19,1 61 41,8 6,1 0,3 

Total 238.398 30,6 150 15,8 21,6 1,0 

Unitats: connexions al dia amb tren, connexions al dia amb tren per cada 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de munici-
pis i índex d’accessibilitat. 
(1) La diferència entre els 150 municipis amb un índex d’accessibilitat igual a zero i els 147 municipis que es troben per sobre dels 30 
minuts d’una parada de tren s’explica pel fet d’incloure La Pobla de Massaluca com a municipi amb estació de tren, però sense servei 
(la parada es troba més a prop del nucli del municipi veí, Faió, i als horaris de les línies de Catalunya no hi consta cap parada, tot i que 
hi paren 6 trens al dia). Això deixa Batea i Vilalba dels Arcs per sobre dels 30 minuts fins a una parada de tren, quan en realitat es tro-
ben a menys distància. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies 
de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Per municipis, el mapa de l’índex d’accessibilitat en funció del nombre de connexions dià-
ries és similar al del nombre de parades, tot i que l’àrea metropolitana perd accessibilitat 
(tot i seguir majoritàriament per sobre de la mitjana), sobretot al Vallès. 

https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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FIGURA 71. Connexions al dia amb trens interurbans.(1) Catalunya, 2021-2023 

Unitats: connexions amb tren al dia, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 6 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.317 habitants i 22.999 habitants. Així mateix, hi ha 150 municipis amb un valor 
zero a l’índex. La diferència, d’aquest últim valor, amb els 147 municipis que es troben per sobre dels 30 minuts d’una parada de tren 
s’explica pel fet d’incloure La Pobla de Massaluca com a municipi amb estació de tren, però sense servei (la parada es troba més a 
prop del nucli del municipi veí, Faió, i als horaris de les línies de Catalunya no hi consta cap parada, tot i que hi paren 6 trens al dia). 
Això deixa Batea i Vilalba dels Arcs per sobre dels 30 minuts fins a una parada de tren, quan en realitat es troben a menys distància. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies 
de Catalunya, Idescat i OSRM. 

https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
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Igual que en el cas de l’autobús, s’ha calculat el temps de desplaçament mínim a totes les 
destinacions possibles utilitzant el tren a partir dels horaris disponibles.361 Tal com pas-
sava en el cas de l’autobús, això no inclou ni temps de viatge fins a l’estació, ni temps 
d’espera, ni possibles transbordaments, així com tampoc hipotètics retards.362 Així mateix, 
cal tenir en compte que la freqüència de pas pot ser baixa, invalidant completament la 
dada de temps de desplaçament mínim. 

De la mateixa manera que en el cas de l’autobús, a fi de comparar aquest temps de des-
plaçament amb el que s’esmerçaria si el mateix trajecte es fes en vehicle privat, s’ha cal-
culat la ràtio de temps de desplaçament com el quocient entre la suma dels temps mínims 
de desplaçament en tren a totes les destinacions possibles des d’un municipi i la suma 
dels temps de desplaçament a les mateixes destinacions amb vehicle particular. 

Quan s’analitza aquesta proporció, s’observa que el temps de desplaçament en tren gene-
ralment és més gran que el temps de desplaçament en vehicle particular. Així, de mitjana, 
el temps de desplaçament en tren és un 13,1% més alt que el temps de desplaçament per 
carretera. Quan s’analitza per tipus de municipi, el tren sembla ser menys competitiu a les 
ciutats (18,5% més de temps de desplaçament), que a les localitats o suburbis (+13,4%), 
als municipis rurals (+11,1%) o als municipis en risc de despoblament (+3,5%, tot i que 
amb només 5 municipis en risc de despoblament que disposin de tren). Una explicació 
d’aquest resultat pot ser l’existència de línies interurbanes amb moltes parades (més len-
tes). Una altra pot ser que el temps de desplaçament per carretera no capturi bé la con-
gestió a les ciutats. 

 
361 Entenent com a destinacions els municipis, no les parades, i calculant el temps de desplaçament in-
terurbà entre la primera parada al municipi i la primera del següent. Per exemple, en el cas de la línia de 
FGC entre Barcelona i el Vallès, el temps entre Barcelona i Sant Cugat es calcula com el temps de despla-
çament entre l’estació de Plaça Catalunya i La Floresta. A la inversa, en canvi, com el temps esmerçat entre 
les estacions de Sant Joan (en el cas de la S2) o Hospital General (en el cas de la S1) i Les Planes. 
362 Pel que fa a la puntualitat del Rodalies de Catalunya, Medina i Riudavets (2023) observen més incidèn-
cies a la R4, R1 i R2, mentre que Puente i Oliveres (2023) n’observen més a la R4, RG1 i R3, però quan les 
divideixen pel nombre d’estacions de cada línia, les que registren més retards greus i cancel·lacions són 
l’R17, l’R2S i l’R7. 
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FIGURA 72. Ràtio entre el temps mínim de desplaçament en tren i cotxe, per municipis. Ca-
talunya, 2022 

Unitats: ràtio. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies 
de Catalunya, Idescat i OSRM. 

Els municipis amb un temps de viatge en tren més competitiu són Vilabella (que només 
connecta amb alguns municipis de la vora, entre el Vendrell i Valls), la Secuita o Vilafant 
(amb parades d’alta velocitat) o municipis connectats per FGC: Rubí, Sant Quirze del Va-
llès, Sant Cugat del Vallès (a l’àmbit metropolità de Barcelona) o Os de Balaguer, Castell 
de Mur o Camarasa (a la línia de FGC entre Lleida i La Pobla de Segur). A l’altre extrem, 
destaquen sobretot els municipis de l’R4 de Rodalies, en la mesura que la línia connecta 
molts municipis, però fa un tomb considerable per unir poblacions que es troben a poca 
distància per carretera. És el cas dels municipis de l’Alt Penedès (Santa Margarida i els 
Monjos, Gelida o Sant Sadurní d’Anoia) i el Vallès Occidental (Vacarisses, Viladecavalls o 
Barberà del Vallès). L’altra línia que destaca per temps pocs competitius en comparació 
amb el cotxe és la que connecta Manresa i Lleida en paral·lel a l’A-2 i la C-25 (Bell-lloc 
d’Urgell, Mollerussa, Castellnou de Seana, Anglesola o Calaf). 

7.3.5.4. Autobusos i trens: anàlisi conjunta 

Tot i que el tren i l’autobús poden ser complementaris a l’hora de fer un desplaçament, en 
molts casos operen com a substituts l’un de l’altre, competint per les mateixes línies. Així, 
l’estudi de l’oferta d’autobusos i trens a escala municipal millora si s’analitzen de forma 
conjunta. Per aquest motiu s’han agregat el nombre de parades al dia d’autobusos i trens 
interurbans, així com el nombre de connexions diàries.363

 
363 Cal tenir en compte que per als trens s’ha utilitzat un dia feiner com a referència, mentre que pels autobu-
sos les dades fan referència a tot l’any natural. Atès que les freqüències del servei acostumen a ser més 
baixes els caps de setmana (amb l’excepció dels trens de llarg recorregut), el fet d’incloure’ls en el cas de 

https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/


Les polítiques de reequilibri territorial a Catalunya 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 268 

D’entrada, s’observa que a la majoria de municipis el mode predominant és l’autobús, tant 
si s’analitza per nombre de parades al dia, com per nombre de connexions diàries. A la 
resta de municipis, s’imposa el model mixt a l’exclusiu del tren, que només sembla ser 
clarament majoritari en alguns municipis quan s’estudia el nombre de connexions al dia. 

MAPA 5. Oferta d’autobusos i trens interurbans: mode predominant. Catalunya, 2021-2023 

Unitats: municipis. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies de Catalunya, 
Idescat i OSRM. 

Quan s’analitza l’oferta conjunta d’autobusos interurbans i trens per municipis s’observa 
de l’entorn de l’àrea metropolitana i la costa (òbviament, Barcelona és el municipi amb 
més oferta, amb més de 4.300 busos o trens al dia, seguida de l’Hospitalet de Llobregat, 
amb 1.300 i Sabadell, amb més de 1.000). Quan en lloc d’analitzar el nombre de parades 
al dia s’estudia el nombre de municipis amb els quals connecta cada municipi, la relació 
es dilueix (amb Barcelona al capdavant, amb 440 connexions, seguida de Lleida, amb 
225, Tarragona, amb 157 i Girona, amb 149). 

 
l’autobús, pot fer que s’estigui esbiaixant la freqüència dels autobusos a la baixa (o la dels trens a l’alça, se-
gons com es miri). 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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FIGURA 73. Parades al dia i connexions d’autobusos i trens interurbans. Catalunya, 2021-
2023 

Unitats: parades d’autobusos i trens interurbans al dia, connexions d’autobusos i trens interurbans al dia i població l’1 de gener de 
2020. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies de Catalunya, 
Idescat i OSRM. 

Així, per tipus de municipi destaca la dotació per habitant creixent a mesura que es redu-
eix la mida del municipi, amb 4,8 trens o autobusos per cada 1.000 habitants a les ciutats i 
25,8 als municipis en risc de despoblament. Si en lloc d’estudiar la dotació del municipi 
s’estudia la dels municipis a 30 minuts en cotxe a la rodona, les diferències desapareixen i 
pràcticament s’assoleix l’equilibri territorial. 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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TAULA 63. Parades al dia d’autobusos i trens interurbans, per tipus de municipi. Catalunya, 
2021-2023 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 22.326 4,8 0 0,0 7,8 0,9 

Localitat o suburbi 24.788 10,6 0 0,0 8,7 1,0 

Rural 10.913 15,2 0 0,0 9,2 1,0 

En risc de despoblament 986 25,8 0 0,0 8,3 0,9 

Total 59.014 7,6 0 0,0 8,9 1,0 

Unitats: nombre de parades d’autobús i tren, parades d’autobús i tren per 1.000 habitants, nombre de municipis, percentatge de munici-
pis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies de Catalunya, 
Idescat i OSRM. 

De fet, analitzant-ho per municipis, es fa difícil distingir un patró clar de zones sobredota-
des i zones infradotades. En tot cas, sembla que els municipis de menys de 300 habitants 
tinguin una dotació més alta de mobilitat als municipis del voltant en relació amb la pobla-
ció d’aquests. 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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FIGURA 74. Parades al dia d’autobusos i trens interurbans.(1) Catalunya, 2021-2023 

Unitats: autobusos i trens al dia, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 15 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 885 habitants i 922 habitants (motiu pel qual el punt “a” queda tapat pel punt “b” al 
gràfic). Així mateix, destaca que no hi ha cap municipi amb un valor zero a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies de Catalunya, 
Idescat i OSRM. 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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Quelcom similar succeeix si en lloc d’analitzar el nombre de parades al municipi s’analit-
zen el nombre de connexions diàries: més dotació per capita als municipis petits, però una 
situació força equilibrada quan s’inclouen a l’anàlisi els municipis del voltant. 

TAULA 64. Connexions al dia d’autobusos i trens interurbans, per tipus de municipi. Catalu-
nya, 2021-2023 

Tipus de municipi Dotació 
Dotació 

per 1.000 
habitants 

Nº de mu-
nicipis 

amb un ín-
dex igual a 

zero 

Percen-
tatge (%) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-
nuts) 

Índex d'ac-
cessibilitat 

al servei 
(30 mi-

nuts) es-
tandardit-

zat 

Ciutat 142.360 30,3 0 0,0 52,5 0,8 

Localitat o suburbi 177.388 76,1 0 0,0 63,5 1,0 

Rural 88.989 124,1 0 0,0 69,2 1,1 

En risc de despoblament 6.993 183,1 0 0,0 55,9 0,9 

Total 415.731 53,4 0 0,0 65,2 1,0 

Unitats: connexions diàries amb autobús i tren, connexions diàries amb autobús i tren per 1.000 habitants, nombre de municipis, per-
centatge de municipis i índex d’accessibilitat al servei. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies de Catalunya, 
Idescat i OSRM. 

A diferència del nombre de parades al dia, però, l’índex d’accessibilitat del nombre de con-
nexions sembla decaure als extrems (Barcelona i els municipis de menys de 300 habi-
tants). Així doncs, el nombre de parades als municipis més petits és relativament alt, però 
el nombre de connexions que permeten aquestes parades és baix. 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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FIGURA 75. Connexions al dia d’autobusos i trens interurbans.(1) Catalunya, 2021-2023 

Unitats: connexions amb autobús i tren al dia, índex d’accessibilitat estandarditzat i població. 
(1) L’índex d’accessibilitat s’ha calculat utilitzant el mètode two step floating catchment area, ponderat amb un kernel triangular i amb un 
llindar de distància de 30 minuts en desplaçaments per carretera. Després, aquest índex s’ha estandarditzat per la mitjana dels valors 
dels 947 municipis. A fi de millorar la representació gràfica del mapa b), els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil 
més 1,5 vegades el rang interquartílic) s’han representat de color gris. Pel mateix motiu, als gràfics c) i d) no s’han representat els va-
lors atípics extrems (els que es troben per sobre del tercer quartil més 3 vegades el rang interquartílic). En aquests dos gràfics això ha 
suposat no representar 10 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana). 
Els punts “a” i “b” del gràfic d) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 1.915 habitants i 2.934 habitants. Així mateix, destaca que no hi ha cap municipi 
amb un valor zero a l’índex. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies de Catalunya, 
Idescat i OSRM. 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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És a dir, l’oferta de transport públic sembla adequar-se a la població del territori (sobretot 
pel que fa a nombre de parades), sense que s’observin desequilibris territorials impor-
tants. Una altra cosa és que la dotació agregada sigui insuficient o, com es comentava a 
l’inici de l’apartat, que el preu i la qualitat del servei (temps de desplaçament, puntualitat, 
comoditat, nombre de places, etc.) puguin generar desigualtats. Així mateix, en cas que 
es vulgui utilitzar la política de transport per compensar altres dèficits (per facilitar l’accés 
a altres serveis que queden lluny), pot argumentar-se que caldria incrementar-ne la dota-
ció als municipis més petits. 

Per últim, i tal i com s’ha fet en el cas de l’autobús o el tren, s’ha calculat el temps de des-
plaçament mínim a totes les destinacions possibles utilitzant el transport en autobusos in-
terurbans o trens a partir dels horaris disponibles.364 A fi de comparar aquest temps de 
desplaçament amb el que s’esmerçaria si el mateix trajecte es fes en vehicle privat, s’ha 
calculat la ràtio entre el temps de desplaçament com el quocient entre la suma dels temps 
mínims de desplaçament en transport públic a totes les destinacions possibles des d’un 
municipi i la suma dels temps de desplaçament a les mateixes destinacions amb vehicle 
particular. 

Així, en mitjana, el temps de desplaçament en autobús o tren (el més ràpid dels dos mo-
des) és un 14,3% més alt que el temps de desplaçament en vehicle particular. Per tipus 
de municipi, aquesta diferència en el temps de desplaçament és més alta a les ciutats 
(+26,2%), que a les localitats o suburbis (+17,4%), els municipis rurals (+14,6%) o als mu-
nicipis en risc de despoblament (+5,0%). De nou, l’existència de línies interurbanes amb 
moltes parades, la mesura de la congestió (internalitzada en el cas de l’autobús) o la ubi-
cació de les parades, poden explicar aquest resultat. 

 
364 Entenent com a destinacions els municipis, no les parades, i calculant el temps de desplaçament in-
terurbà entre la primera parada al municipi i la primera del següent. 
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FIGURA 76. Ràtio entre el temps mínim de desplaçament en transport públic (autobús o 
tren) i cotxe, per municipis.(1) Catalunya, 2022 

Unitats: ràtio. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana dels valors del municipi i els 6 veïns més propers a fi de suavitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la xarxa de transport per carretera: parades, línies i horaris dels autobusos interur-
bans de Catalunya, dades obertes de FGC, dades obertes de RENFE (rodalies de Barcelona i llarg recorregut) i rodalies de Catalunya, 
Idescat i OSRM. 

Pel que fa als municipis amb una oferta de transport públic (autobús o tren) amb uns 
temps més competitius, el fet que a la majoria de municipis només hi arribi l’autobús fa 
que aquest determini aquesta variable. Així doncs, el mapa resultant de l’anàlisi conjunta 
d’autobús i tren és molt similar al de l’autobús. 

7.4. Anàlisi conjunta de l’accessibilitat dels principals serveis a Catalunya 

Fins ara s’ha estudiat l’accessibilitat a cadascun dels serveis de forma individual o agru-
pada per tipologies. A continuació es du a terme l’anàlisi conjunta d’accessibilitat als ser-
veis educatius, sanitaris, assistencials i de seguretat.365 Aquesta es fa ponderant cada 
grup de serveis en funció de la freqüència d’ús emprada en els apartats anteriors. Així, 
s’assigna un pes del 81,7% als serveis educatius, un del 12,0% als serveis d’àmbit sani-
tari, un del 5,6% als serveis assistencials i un del 0,6% als serveis de seguretat.366

 
365 S’ha deixat fora d’aquesta anàlisi l’accessibilitat al transport en la mesura que no és un servei finalista 
(com poden ser-ho l’educació, la sanitat, etc.), sinó que constitueix una alternativa al transport per carretera. 
Així, tot i que és important analitzar-ne l’oferta en relació amb la demanda per municipis, com s’ha fet anteri-
orment, té menys sentit incloure-ho a l’anàlisi conjunt d’accessibilitat als serveis. Generalment, la població 
no utilitza el transport pel plaer de viatjar, sinó per desplaçar-se al lloc de treball, al domicili o per accedir a 
altres serveis públics o privats. 
366 En l’àmbit sanitari, s’han exclòs les farmàcies, un servei que s’utilitza de forma molt recurrent. Incorpo-
rant-hi les farmàcies, els pesos per ponderar cada servei serien del 63,7% en serveis educatius, 31,5% en 
l’àmbit sanitari, 4,4% en serveis assistencials i 0,5% en serveis de seguretat. 

https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Transport/Xarxa-de-transport-per-carretera-parades-l-nies-i-/bca2-b4i3
https://fgc.opendatasoft.com/explore/dataset/viajes-de-hoy/table/
https://data.renfe.com/dataset/horarios-cercanias
https://data.renfe.com/dataset/horarios-de-alta-velocidad-larga-distancia-y-media-distancia
http://rodalies.gencat.cat/ca/horaris/tots-els-horaris/
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FIGURA 77. Temps d’accés al conjunt de serveis.(1) Catalunya, 2019-2022 

Unitats: minuts. 
(1) En el cas del mapa, s’ha representat la mitjana de temps de desplaçament mínim del municipi i els 6 veïns més propers a fi de sua-
vitzar els valors atípics. 
Font: elaboració pròpia. 

Ponderant primer els temps d’accés al conjunt de serveis, s’observa un descens en la mit-
jana del temps de desplaçament a mesura que creix la mida del municipi. De fet, només hi 
ha 10 municipis amb un temps de desplaçament igual a zero. Això és, que disposin de 
tots els serveis estudiats dins del municipi.367 A l’altre extrem, la mitjana ponderada del 
temps de desplaçament s’enfila per sobre dels 30 minuts en 11 municipis, la majoria al Pi-
rineu.368 A banda de les zones d’alta muntanya, però, al mapa s’identifica una altra zona 
amb temps de desplaçaments elevats a la confluència de les províncies de Lleida i Tarra-
gona: el Priorat, les Garrigues, la Conca de Barberà, l’Urgell i la Segarra.369 

Per tipus de municipis, i en mitjana municipal, el temps de desplaçament al conjunt de ser-
veis se situa per sota del minut a les ciutats (la qual cosa implica que disposen de la majo-
ria dels serveis). A les localitats o suburbis el temps de desplaçament creix fins a situar-se 
entre 2 i 3 minuts, mentre que als municipis rurals s’enfila fins als 8 minuts i als municipis 
en risc de despoblament per sobre del 15 minuts. 

Si en lloc d’estudiar el temps de desplaçament, s’analitza la ponderació de l’índex d’ac-
cessibilitat al conjunt dels serveis, la imatge que s’obté és similar. 370 Així, l’índex 

 
367 Es tracta de Badalona, Barcelona, l’Hospitalet de Llobregat, Manresa, Mataró, Sabadell, Terrassa, Vic, 
Lleida i Reus. El fet que no apareguin més municipis a la llista s’explica pels centres de salut mental. 
368 És el cas de Sant Esteve de la Sarga, La Vansa i Fórnols, Odèn, Cava, Cabó, Gisclareny, Esterri de Car-
dós, Canejan, Capolat, Alòs de Balaguer o Espot. 
369 Si s’hi inclouen les farmàcies, el mapa resultant varia relativament poc, amb un descens de la mitjana del 
temps de desplaçament en aquells municipis que disposen del servei. 
370 Fins a 6 municipis tenen un índex igual a zero, el que equival a dir que no tenen accés a cap servei. Es 
tracta de Capolat, Abella de la Conca, Cabó, Cava, Esterri de Cardós i Sant Esteve de la Sarga, tots ubicats 
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d’accessibilitat creix a mesura que ho fa la mida del municipi, se situa per sobre de la mit-
jana als municipis de més de 581 habitants i modera el seu creixement a partir dels 2.242 
habitants.371

FIGURA 78. Índex d’accessibilitat al conjunt de serveis.(1) Catalunya, 2019-2022 

Unitats: índex d’accessibilitat. 
(1) A fi de millorar la representació gràfica del mapa, els valors atípics (els que es troben per sobre del tercer quartil més 1,5 vegades el 
rang interquartílic) s’han representat de color gris. Així mateix, s’han eliminat els mateixos valors de la representació gràfica. Això ha 
suposat no representar 2 observacions (que sí que es tenen en compte a l’hora de representar la línia de la mitjana del gràfic). 
Els punts “a” i “b” del gràfic b) corresponen, respectivament, al punts de tall amb la mitjana i al punt d’estabilització (en cas d’haver-
n’hi). En aquest cas, els valors d’aquests punts són 581 habitants i 2.242 habitants. Així mateix, hi ha 6 municipis amb un valor zero a 
l’índex. 
Font: elaboració pròpia.  

Per zones amb més dificultats d’accés, destaca el Pirineu, així com els municipis allunyats 
de les capitals comarcals. Així mateix, sembla tornar a dibuixar-se la línia que separa les 
províncies de Lleida i Tarragona, i en general, la C invertida que es dibuixa al voltant de 
Lleida i la Depressió central. En canvi, com ja passava amb el temps d’accés als serveis, 
la zona costanera presenta menys problemes d’accessibilitat. 

Si l’anàlisi es du a terme per tipus de municipi, destaca que a les ciutats l’índex d’accessi-
bilitat al conjunt de serveis se situa un 32,0% per sobre de la mitjana. A les localitats o 
suburbis baixa fins al 26,7%, mentre que a als municipis rurals el valor se situa pràctica-
ment a la mitjana (+0,6%). En canvi, als municipis en risc de despoblament, l’índex d’ac-
cessibilitat al conjunt de serveis se situa en un 52,1% de la mitjana (o un 47,9% per sota 
de la mitjana). 

 
al Pirineu i la majoria dels que ja apareixien com els municipis amb més dificultats d’accés als serveis per 
temps de desplaçament. 
371 Si s’inclouen les farmàcies a l’anàlisi, el valor de l’índex per sobre de la mitjana s’assoleix als 535 habi-
tants, mentre que aquest modera el seu creixement a partir dels 1.372 habitants. 
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8. Anàlisi de l’impacte de les polítiques en l’àmbit del reequilibri terri-
torial 

Fins ara s’ha fet una anàlisi descriptiva de l’accessibilitat de la població a cadascun dels 
serveis. En aquest apartat es vol anar un pas més enllà, intentant identificar on seria òptim 
incrementar-ne la dotació per reequilibrar el territori. Aquest exercici s’ha fet per a cadas-
cun dels serveis i ha de permetre identificar en quines zones caldria invertir per afavorir el 
reequilibri territorial. 

8.1. Introducció: objectius i metodologia 

A diferència de la resta de l’informe, que era merament descriptiu, en aquest exercici de 
simulació es pretén establir una proposta d’actuació en els diferents àmbits per tal de cor-
regir els desequilibris territorials. Òbviament, aquesta proposta pot ser contradictòria amb 
altres objectius, com per exemple el d’eficiència en la prestació dels serveis públics, de 
qualitat, o si es busca millorar la prestació de serveis a determinats col·lectius. 

En aquest exercici de simulació, s’intenta identificar en quins municipis caldria incrementar 
la dotació de cadascun dels serveis per aproximar-se a l’equilibri territorial. Així, s’ha optat 
deliberadament per buscar òptims de Pareto. Això és, incrementant la dotació, sense re-
duir-la enlloc, a fi d’analitzar on seria més rendible destinar els recursos públics des d’un 
punt de vista d’equilibri territorial.372 Seguint amb la metodologia de l’informe, s’ha consi-
derat equilibri territorial aquella situació en la qual tots els municipis tenen una dotació per 
habitant a la rodona similar. Això és, aquella situació en la qual l’índex d’accessibilitat ob-
tingut amb la metodologia del 2SFCA s’aproxima a la mitjana per a tots els municipis. 

El fet d’utilitzar la metodologia del 2SFCA, obliga a utilitzar uns llindars de temps de des-
plaçament, que per aquest exercici seran els mateixos que s’han utilitzat al llarg de tot l’in-
forme i que varien segons el servei: 10 minuts pels serveis locals, 30 pels subregionals i 
60 per als regionals. Això fa que el temps de desplaçament condicioni les dotacions dispo-
nibles. Així doncs, reduint aquests temps de desplaçament (a través d’inversió en infraes-
tructures de transport, per exemple) es podrien incrementar les dotacions a l’abast de la 
població, fet que constitueix una política en si. Per simplificar l’anàlisi, però, s’ha mantingut 
la matriu de temps de desplaçament inalterada. 

Així mateix, el fet de voler equiparar la dotació per capita fa que tot pivoti al voltant de la 
població existent. En aquest punt, també es podria discutir que una política de reequilibri 
territorial seria la d’incentivar el canvi de residència a determinats municipis (els que es 
troben en risc de despoblament), fet que afectaria la dotació de serveis necessària 
d’aquests. En aquest apartat, però, no es recull aquesta redistribució de la població pel 
territori. 

A fi de determinar on s’haurien de centrar els increments de dotació dels diferents serveis 
per aproximar-se a l’equilibri territorial, s’ha simulat un increment de la dotació d’un dels 
serveis en un dels municipis. Així, s’ha calculat la mitjana municipal de l’índex d’accessibi-
litat d’aquest servei a Catalunya derivat de l’augment de dotació en aquell municipi. Això 

 
372 Es podria plantejar l’exercici invers, d’analitzar en quins municipis es podria reduir la dotació existent a fi 
de tendir al reequilibri territorial. Aquest exercici, però, no s’ha dut a terme, justament per garantir l’òptim de 
Pareto i que no hi hagi guanyadors i perdedors en les polítiques de reequilibri. 
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s’ha fet pels 947 municipis de Catalunya i per cadascun dels serveis. Així, es pot veure en 
quin municipi té un impacte més gran l’increment de dotació.373

L’impacte més gran, però, no implica necessàriament que la mesura afavoreixi el reequili-
bri territorial, doncs hi pot haver municipis sobredotats on l’impacte sigui gran. Per corregir 
això, i paral·lelament a l’exercici anterior, s’ha calculat el coeficient de Gini de l’índex d’ac-
cessibilitat derivat de l’increment de dotació en un dels serveis i un dels municipis.374 Això 
també s’ha fet per als 947 municipis i per a cadascun dels serveis. La mitjana municipal 
de l’índex d’accessibilitat de cada servei i municipi, calculada anteriorment, s’ha dividit pel 
coeficient de Gini del mateix servei i municipi. 

Per tal de tenir una referència del punt de partida, s’ha calculat la mitjana de l’índex d’ac-
cessibilitat i el coeficient de Gini a partir de la dotació inicial per cada servei i s’ha construït 
el mateix indicador (mitjana dividida pel coeficient de Gini). Per últim, per cada servei, s’ha 
analitzat la variació dels indicadors construïts per cada municipi amb aquest indicador ini-
cial. Matemàticament: 

𝑉𝐼𝐴𝑖 = (

𝑀𝑖
𝐺𝑖

𝑀0
𝐺0

− 1) × 100, o bé 𝑉𝐼𝐴𝑖 = (
𝑀𝑖

𝑀0
×

𝐺0

𝐺𝑖
− 1) × 100 

On 𝑉𝐼𝐴𝑖 és la variació de l’indicador d’accessibilitat pel municipi 𝑖 en termes percentuals, 

que equival a la variació entre l’indicador d’accessibilitat del municipi 𝑖, dividit per l’indica-
dor d’accessibilitat inicial, representada amb un 0 (zero). Així, l’indicador d’accessibilitat es 
calcula com el quocient entre 𝑀, la mitjana municipal de l’índex d’accessibilitat, i 𝐺, el coe-
ficient de Gini. D’aquesta manera, un increment de la mitjana municipal de l’índex d’acces-
sibilitat, 𝑀, derivada d’un increment de la dotació, fa créixer la variació de l’indicador d’ac-
cessibilitat. Alhora, un increment del coeficient de Gini (o un increment de la desigualtat en 
el repartiment de la dotació entre municipis) disminueix la variació de l’indicador d’accessi-
bilitat. 

Així, en aquells casos on el coeficient de Gini augmenta (amb una distribució més desi-
gual de l’índex d’accessibilitat) es penalitza l’increment de la mitjana de l’índex d’accessi-
bilitat i viceversa: increments moderats de la mitjana però amb una millor distribució dels 
recursos pel territori es veuen recompensats per l’indicador construït. 

Incorporar el coeficient de Gini a l’indicador té dos efectes. Per una banda, els municipis 
que ja tenen una sobredotació es veuen penalitzats i viceversa. Per l’altra, o derivada de 
la primera, l’indicador tendeix a crear nous centres per sobre d’incrementar les dotacions 
dels municipis que ja en disposen.375

 
373 Es tracta d’una mitjana de municipis, sense ponderar per la població. Això implica que tots els municipis 
tenen el mateix pes. 
374 El coeficient de Gini permet mesurar la desigualtat existent pel que fa a dotació per capita dels diferents 
municipis. Un valor de 1 equival a la màxima desigualtat (amb tota la dotació per capita concentrada en un 
únic municipi) i un valor de 0 equivaldria a una distribució uniforme. 
375 A la pràctica, hi ha una correlació positiva elevada entre la variació de la mitjana de l’índex d’accessibilitat 
i la variació del coeficient de Gini, motiu pel qual es penalitzen els valors atípics, sense afectar en excés a la 
resta de municipis que se situen a l’entorn o per sota de la mitjana. 
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En aquesta anàlisi hi ha diferent paràmetres que s’han seleccionat arbitràriament i que po-
den alterar significativament els resultats obtinguts. Aquests paràmetres a escollir són: 

- El llindar mínim de dotació que es considera viable/eficient. Una cosa és tenir una 
dotació, com per exemple una plaça d’educació primària o un llit d’hospital i l’altra 
és que sigui viable tenir una escola amb només una plaça o un hospital amb només 
un llit. 

El criteri que s’ha seguit en aquest exercici ha estat escollir el percentil 5 del con-
junt de municipis amb dotació inicial com a dotació mínima eficient. Això redueix el 
risc d’escollir valors atípics, quelcom que podria succeir en cas d’utilitzar el mínim 
de dotació disponible al conjunt de municipis de Catalunya.376 

- Els municipis als quals se’ls hi incrementa la dotació. És a dir, si s’assigna un incre-
ment de dotació a tots els municipis, encara que no tinguin una població suficient 
per garantir un mínim d’eficiència en la prestació del servei o només a alguns d’ells 
(en base a l’existència de centres al municipi, d’un mínim de població, etc.). 

L’opció d’incrementar-ne la dotació a tots pot ser vàlida com a punt de partida per 
comparar amb distribucions alternatives, però és poc realista. Així doncs, per tal de 
limitar els municipis als quals s’assigna dotació s’han utilitzat dues mesures, amb-
dues condicionades per la dotació mínima obtinguda a partir de les dades disponi-
bles. Així, d’aquells municipis que disposen d’una dotació igual o superior a la del 
percentil 5 dels municipis que disposen de dotació, s’ha calculat: 

o La població mínima que ha de tenir el municipi. Això s’ha fet excloent els 
municipis que tenen una població inferior al percentil 5 de la distribució de la 
població dels municipis seleccionats. 

o La població a la rodona mínima que ha de tenir el municipi (corregint la del 
voltant pel kernel construït a partir del temps de desplaçament i en base al 
llindar de temps de cada servei). De la mateixa manera que en el cas de la 
població mínima, també s’ha obtingut excloent els municipis que tenen una 
població a la rodona inferior al percentil 5 de la distribució de la població a la 
rodona dels municipis seleccionats. 

Així doncs, es restringeix l’increment de dotació a un determinat municipi al fet que tingui 
una població mínima i que tingui una població a la rodona mínima. I aquests mínims s’ob-
tenen de la distribució actual de la dotació.377 

 
376 En el cas de dotacions disponibles només en uns pocs municipis (com, per exemple, hospitals de refe-
rència o universitats), la manca de normalitat de la distribució i el baix nombre de municipis fa que el llindar 
mínim de dotació coincideixi amb el mínim de dotació. Així mateix, en el cas dels CAP 24 hores i els CUAP, 
on no es disposa de dotació, més enllà del nombre de centres, s’ha assignat una dotació mínima d’1, que 
equival a disposar de l’equipament al municipi. 
377 La metodologia escollida permet eliminar els casos atípics pel que fa a la població mínima i la població a 
la rodona mínima per assignar dotació. Aquest cribratge funciona bé en aquells casos en què hi ha molts 
municipis amb dotació, amb una distribució pròxima a la normal. En canvi, pot acabar derivant en poblacions 
mínimes molt baixes quan són pocs els municipis amb dotació. 
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Amb aquests criteris, hi ha 161 municipis on no s’hi invertiria en cap dels àmbit analitzats 
per no arribar als mínims de població o població a la rodona exigits. D’aquests, un seria 
una localitat o suburbi (0,5% del total de localitats o suburbis), 76 serien municipis rurals 
(13,5% dels municipis d’aquesta categoria) i 84 municipis en risc de despoblament (el 
57,5% dels municipis d’aquest grup). En el cas dels municipis en risc de despoblament, 
doncs, en la majoria dels casos caldria buscar altres polítiques o fórmules per permetre un 
correcte accés als serveis, sobretot locals, més enllà de l’assignació directa.378

8.2. Educació 

D’entre les variables educatives, sobresurt l’increment de població i població a la rodona 
necessària a mesura que es va avançant en el tipus d’educació. Com a excepcions, des-
taca que es necessiti més població i població a la rodona per disposar d’una escola bres-
sol que per a una escola, així com més població i població a la rodona per a un Batxillerat 
que per a centres de formació professional. 

El mínim de població i població a la rodona d’un centre d’educació infantil de segon cicle, 
el menys restrictiu de tots en matèria educativa, deixa fora de la llista de candidats a rebre 
algun tipus de dotació en aquest àmbit a 250 municipis.379

TAULA 65. Taula de llindars, per tipus de servei educatiu 

Variable 
Retard 
(min.) 

Dotació 
mínima 

Unitats 
Població 
mínima 

Població a 
la rodona 
mínima 

Nº 
municipis 
candidats 

Escoles bressol 10 3,0 alumnes 412 601 623 

Infantil 10 7,0 places 294 390 697 

Primària 10 13,2 places 321 400 689 

ESO 30 120,0 places 2.154 9.914 334 

Batxillerat 30 70,0 places 3.048 11.770 274 

FP-cicle mitjà 30 30,0 places 2.947 10.669 281 

FP-cicle superior 30 30,0 places 2.257 9.428 326 

Universitat 60 84,0 llocs d'estudi 23.513 153.199 56 

Unitats: minuts, dotació, població, població a la rodona (corregida pel kernel) i nombre de municipis. 
Font: elaboració pròpia. 

Els municipis que podrien rebre aquest increment de dotació i que garantirien tant l’incre-
ment mitjà de la dotació per municipis, com una redistribució més equitativa dels recursos 
per municipis varien segons el tipus de servei. Així mateix, aquests també estan més dis-
persos en el cas dels serveis locals, on els requeriments de població i població a la ro-
dona són menys exigents. En canvi, a mesura que augmenten els requisits demogràfics, 
el nombre de candidats baixa i els punts on incrementar la dotació es redueixen. De la 

 
378 En el cas dels serveis subregionals o regionals, es poden veure beneficiats per l’assignació de dotació a 
municipis veïns o propers. 
379 D’aquests, 1 classificat com a localitat o suburbi (Lles de Cerdanya, de 270 habitants i que representa el 
0,5% del total de municipis d’aquesta categoria), 135 classificats com a rurals (24,1%) i 114 en risc de des-
poblament (78,1%). 
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mateixa manera, per als serveis que requereixen de menys massa crítica, un error en les 
dades disponibles pot fer variar més els candidats a incrementar la dotació. 

Aquesta última casuística sembla donar-se quan s’estudien les escoles bressol, on les da-
des disponibles no permeten fer una interpretació acurada de quins municipis serien can-
didats a incrementar la dotació. Així, per a les llars d’infants el nombre de municipis candi-
dats a acollir-ne és elevat, sense patrons clars a escala territorial. Així mateix, el fet de 
disposar només dels alumnes del curs 2021-22 en desvirtua l’anàlisi (més enllà dels errors 
que hi pugui haver en la informació disponible). 

Sigui com sigui, una de les zones on caldria reforçar la dotació d’educació infantil de pri-
mer cicle seria l’eix Garrigàs-Vilamalla-Sant Miquel de Fluvià (Alt Empordà).380 També es 
podria plantejar invertir en llars d’infants a Fogars de Montclús-Campins (Vallès Oriental) o 
a la zona de Salomó-Vespella de Gaià-Rodonyà (Alt Camp-Tarragonès).381 Així mateix, 
també hi hauria marge per incrementar la dotació a Sant Climent Sescebes-Darnius-Cap-
many (Alt Empordà).382 Per últim, a Cervià de les Garrigues-Vinaixa (Garrigues) caldria in-
crementar el nombre de places.383 A banda d’aquests grups de municipis, també aparei-
xen en posicions capdavanteres municipis com Sant Martí de Llémena (Gironès), Espone-
llà (Pla de l’Estany), Torrefeta i Florejacs (Segarra i únic municipi en risc de despoblament 
dels primers 20 municipis), Port de la Selva (Alt Empordà) i Organyà (Alt Urgell).384

Pel que fa als centres d’educació infantil de segon cicle, també costa trobar àrees on 
s’hagi d’incrementar la dotació. En tot cas, destaquen Sant Aniol de Finestres (Garrotxa)-
Sant Martí de Llémena (Gironès), sense centre en cap dels dos municipis, així com Espo-
lla-Sant Climent Sescebes (Alt Empordà).385 Per últim, seria òptim invertir a Els Plans de 
Sió-Torrefeta i Florejacs-Sanaüja (Segarra, i els tres en risc de despoblament i amb dota-
ció al primer i a l’últim). 

Pel que fa a municipis aïllats, destaquen Soleràs (Les Garrigues i amb un centre al muni-
cipi), Maià de Montcal (Garrotxa i sense centre), l’Albiol (Baix Camp i sense centre), Sen-
tiu de Sió (Noguera i amb centre al municipi), Rajadell (Bages i sense centre) i Guils de 
Cerdanya (Cerdanya i sense centre).386

En el cas de primària, la situació és similar a la de l’educació infantil, en bona mesura per 
la coincidència, molts cops, d’ambdós serveis educatius en un mateix centre. 

 
380 Sant Miquel de Fluvià ja compta amb una escola bressol però a les dades disponibles per al curs 2021-
22 no hi apareixen alumnes. Alhora, Vilamalla compta amb una llar privada. 
381 Salomó i Rodonyà tenen llar d’infants, però en ambdós casos no hi apareixen alumnes per al curs 2021-
22. 
382 Sant Climent ja té dotació, però potser s’hauria d’incrementar. Darnius també en té, però per al curs es-
colar 2021-22 no registrava alumnes (segons les dades disponibles). 
383 Vinaixa ja disposa de llar d’infants i potser caldria incrementar-ne la dotació (també en disposa l’Albi, més 
pròxim a Cervià de les Garrigues). 
384 En el cas d’Esponellà i Port de la Selva, ja disposen d’una llar d’infants tot i que per al curs escolar 2021-
22 no registraven alumnes segons les dades disponibles. En el cas d’Organyà, que ja compta amb una llar 
d’infants al municipi, destaca que el municipi veí de Coll de Nargó apareix com el 25è municipi a la llista, 
sent aquest últim un municipi en risc de despoblament. 
385 En aquest últim cas, ambdós municipis disposen de dotació, però potser caldria incrementar-la. 
386 En el cas de l’Albiol, cal tenir en compte que s’ha utilitzat com a punt central del municipi l’ajuntament, 
quan el gruix de la població resideix lluny d’aquest (i a la vora de la Selva del Camp, amb millor dotació). 
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MAPA 6. Variació de l’indicador d’accessibilitat, per tipus de servei educatiu 

Unitats: variació de l’indicador (mitjana municipal de dotació dividit pel coeficient de Gini derivat d’un increment de dotació al municipi) 
respecte al valor inicial. 
Font: elaboració pròpia. 

Pel que fa a l’ESO, el primer dels serveis educatius d’àmbit subregional, l’impacte més 
gran d’un increment de dotació es concentra a Santa Coloma de Queralt (Conca de Bar-
berà). A continuació se situen l’Espluga de Francolí (Conca de Barberà), Falset (Priorat), 
El Pla de Santa Maria (Alt Camp i l’únic dels 10 primers municipis que no té dotació) i 
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Montblanc (Conca de Barberà, que segurament comparteix part de l’impacte amb l’Es-
pluga de Francolí). A banda d’aquests, destaquen Prats de Lluçanès (ara al Lluçanès, 
abans a Osona), Puigcerdà (Cerdanya), Ponts (Noguera), Calaf (Anoia) i la Jonquera (Alt 
Empordà). L’11è municipi de la llista és Sant Llorenç Savall (Vallès Occidental), que no 
disposa de dotació. 

Segons la metodologia utilitzada, no s’assignaria cap centre d’ESO a municipis en risc de 
despoblament. Òbviament, però, l’assignació que es fa se situa en zones amb municipis 
en risc de despoblament a la vora i on és eficient incrementar-ne la dotació o crear nous 
centres en termes de reequilibri territorial. 

La situació del Batxillerat manté certs paral·lelismes amb la de l’ESO. Així, el primer nucli 
on caldria incrementar la dotació existent és l’Espluga de Francolí, seguida de Montblanc, 
ambdós a la Conca de Barberà, però el primer sense dotació i el segon amb una dotació 
ja existent de Batxillerat. Quelcom similar succeeix a Campdevànol, Sant Joan de les Aba-
desses i Ripoll (els 3 municipis del Ripollès, i amb la dotació concentrada a Ripoll). A con-
tinuació se situa l’Escala (Alt Empordà) i Torroella de Montgrí (Baix Empordà), amb una 
situació de proximitat i un dèficit corregible tenint en compte la mida dels municipis, tot i 
que en aquest cas ambdues poblacions disposen de centre al municipi. Per últim, entre 
els 10 primers municipis també se situen la Jonquera (Alt Empordà), Móra la Nova (Ribera 
d’Ebre i sense centre al municipi) i Puigcerdà (Cerdanya). Com en el cas de l’ESO, tam-
poc s’assigna cap centre de Batxillerat a municipis en risc de despoblament. 

Pel que fa a la formació professional, també repeteixen alguns municipis. Així, en cicles 
mitjans, L’Escala (Alt Empordà), que no disposa de dotació, Torroella de Montgrí i la Bis-
bal d’Empordà (Baix Empordà), que disposen de centre, apareixen com alguns dels muni-
cipis on la inversió contribuiria al reequilibri. També repeteix el binomi Espluga de Francolí 
i Montblanc (Conca de Barberà), amb dotació als dos municipis, així com La Jonquera (Alt 
Empordà) o Calaf (Anoia), ambdós sense dotació. També apareixen entre els primers mu-
nicipis de la llista Artesa de Segre (Noguera), ubicat en una zona amb molts municipis en 
risc de despoblament, o Moià (Moianès), ambdós amb dotació. Per últim, destaca el trian-
gle Campdevànol-Ripoll-Sant Joan de les Abadesses (Ripollès), amb dotació a Ripoll, 
però amb marge per incrementar el nombre de places disponibles. 

Als cicles superiors de formació professional es detecta un fet singular: cap dels 10 pri-
mers municipis que apareixen com a òptims per incrementar la dotació disposen de pla-
ces de cicles superiors de formació professional. Així, destaquen Artesa de Segre i Ponts 
(Noguera), juntament amb l’Espluga de Francolí i Montblanc (Conca de Barberà).387 Així 
mateix, repeteixen als llocs capdavanters de la llista l’Escala i Torroella de Montgrí (Alt i 
Baix Empordà). Pel que fa a nuclis individuals, sobresurten Puigcerdà (Cerdanya), Santa 
Coloma de Queralt (Conca de Barberà), Gandesa (Terra Alta), Prats de Lluçanès (ara al 
Lluçanès, abans a Osona) i La Jonquera (Alt Empordà). 

Per últim, en educació universitària, el llindar de població mínima (més de 23.000 habi-
tants) i de població a la rodona mínima (més de 150.000 habitants), restringeixen els mu-
nicipis on incrementar-ne la dotació a 56, tots ciutats, localitats o suburbis. Així, dels 

 
387 A la zona d’Artesa de Segre i Ponts, també destaca Guissona (Segarra), que apareix com el 12è municipi 
de la llista i disposa de dotació. Montblanc és l’11è municipi de la llista i el primer que disposa de dotació de 
cicles de formació professional superior. 
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municipis que podrien tenir algun tipus de centre universitari destaquen Figueres (Alt Em-
pordà) o Olot (Garrotxa), que no disposen de cap oferta universitària i que se situen a 
l’àrea d’influència de les universitats de Girona i Vic, respectivament. A continuació apa-
reix Vic (Osona), amb una oferta universitària consolidada, o Valls (Alt Camp), sense dota-
ció i a l’entorn de la Universitat Rovira i Virgili (URV). Els segueixen Girona i Salt (Gironès) 
i Igualada (Anoia), aquesta última amb un campus de la Universitat de Lleida. Per últim, 
apareixen Reus i Cambrils (Baix Camp), aquest últim sense dotació, juntament amb Sa-
lou, també sense dotació, i Tarragona (Tarragonès) a l’entorn de la URV. 

8.3. Salut 

Amb les variables de l’àmbit sanitari, la majoria d’equipaments requereixen poblacions de 
l’entorn dels 6.000 o 7.000 habitants, excepte les farmàcies i els centres d’atenció primària 
(CAP, inclús els CAP 24 hores o els CUAP) i els consultoris. En aquest últim cas, on el 
mínim de població baixa fins a unes 200 persones, s’explica pels requisits més baixos 
dels consultoris. A l’altre extrem, els hospitals de referència, requeririen de poblacions de 
més de 33.000 habitants, amb poblacions a la rodona pròximes a les 400.000 persones. 

El mínim de població i població a la rodona d’un consultori, el menys restrictiu de tots en 
matèria sanitària, deixa fora de la llista de candidats a rebre algun tipus de dotació en 
aquest àmbit a 161 municipis.388

TAULA 66. Taula de llindars, per tipus de servei sanitari 

Variable 
Retard 
(min.) 

Dotació 
mínima 

Unitats 
Població 
mínima 

Població a 
la rodona 
mínima 

Nº 
municipis 
candidats 

Farmàcia 10 1,0 treballadors/res 444 587 616 

CAP i consultoris 10 13,2 despesa (milers d'€) 198 270 786 

CAP 24h. i CUAP(1) 30 1,0 dicotòmica (en té) 1.764 6.515 193 

Hospital de dia 30 10,0 places 7.072 14.391 160 

Sociosanitari 30 31,6 llits 6.066 18.038 182 

Hospital bàsic 30 30,0 llits 5.687 13.374 192 

Hospital de referència 60 43,6 llits 33.636 384.030 36 

CSM-ambulatori 30 65,5 despesa (milers d'€) 5.749 10.185 191 

CSM-internament 30 14,1 llits 7.403 31.187 151 
Unitats: minuts, dotació, població, població a la rodona (corregida pel kernel) i nombre de municipis. 
(1) En el cas dels CAP 24 hores i CUAP, es tracta d’una variable dicotòmica, de la qual no es disposa de dotació. Per aquest motiu, la 
dotació mínima es tenir-ne. 
Font: elaboració pròpia. 

En el cas de les farmàcies, un dels dos serveis de salut considerats locals, l’assignació 
òptima en base a la metodologia utilitzada s’ubicaria entre Fogars de Montclús i Campins 
(els dos municipis al Vallès Oriental), a Esponellà (Pla de l’Estany) o a Sant Martí de 

 
388 D’aquests, 1 classificat com a localitat o suburbi (0,5% del total de municipis d’aquesta categoria), 76 
classificats com a rurals (13,5%) i 84 en risc de despoblament (57,5%). 
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Riucorb (Urgell). Aquests dos últims municipis ja disposen de farmaciola.389 Sí que hi apa-
reix la farmàcia de Sant Climent Sescebes (Alt Empordà) on caldria incrementar-ne la do-
tació, o posar-ne una de nova a Capmany (Alt Empordà), on també existeix una farmaci-
ola. També caldria posar una farmàcia a Sant Martí de Llémena (Gironès) o Garrigàs (Alt 
Empordà), així com a Torrefeta i Florejacs (Segarra), l’únic municipi en risc de despobla-
ment que no disposa de farmàcia i on seria recomanable autoritzar-ne una.390

En el cas de la despesa en atenció primària, el fet d’unificar l’anàlisi de centres d’atenció 
primària (CAP) i consultoris locals fa que el requisit mínim de població s’assimili més al 
que requereix un consultori, que al que necessita un CAP. Això fa que la simulació ten-
deixi a crear nous consultoris o ampliar-ne la dotació als existents. En aquest sentit, l’anà-
lisi agregada dificulta identificar les zones o municipis on s’haurien de crear nous CAP o 
on caldria ampliar-ne la dotació.391

Així, caldria crear consultoris a Sant Miquel de Campmajor (Pla de l’Estany) i a Montseny 
(Vallès Oriental). Així mateix, caldria incrementar la dotació de Ciutadilla (Urgell) i crear-ne 
un a Oliola (Noguera), dos municipis en risc de despoblament. Amb les dades disponibles, 
també caldria incrementar la dotació a Palau-Sator i Ullastret i crear un consultori a Vilo-
priu (tots al Baix Empordà). Segons el mètode utilitzat, també seria eficient incrementar la 
dotació de Boadella i les Escaules, Biure i Sant Llorenç de la Muga (tots a l’Alt Empordà). 
Per últim, caldria incrementar la dotació dels Omellons (Les Garrigues) i Duesaigües (Baix 
Camp) i crear un consultori a La Coma i la Pedra (Solsonès). 

A diferència de l’anàlisi agregada de CAP i consultoris locals, l’estudi per separat dels 
CAP 24 hores i centres d’urgències d’atenció primària (CUAP) fa que la simulació pugui 
ubicar aquests equipaments en municipis que ja disposen de CAP. Aquesta problemàtica 
és més complexa d’abordar que l’anterior, en la mesura que s’està subestimant la dotació 
en atenció primària d’alguns municipis. 

Així com els consultoris locals es poden ubicar en municipis molt petits, els CAP 24 hores 
i CUAP requereixen d’uns mínims de població d’uns 1.750 habitants. Això ja exclou a 
molts municipis per acollir-los. Segons la metodologia utilitzada, seria òptim crear-ne a 
Prats de Lluçanès (ara al Lluçanès, abans a Osona i que disposa de CAP), l’Espluga de 
Francolí (Conca de Barberà), Arbeca (Les Garrigues) o Linyola (Pla d’Urgell).392 També 
caldria dotar a Vilafant o Sant Pere Pescador (ambdós a l’Alt Empordà, i el primer amb 
CAP), així com Olot o Sant Joan Les Fonts (Garrotxa i ambdós amb CAP). Per últim, pot-
ser caldria crear un CAP 24 hores o CUAP a Vallfogona de Balaguer (Noguera), el 

 
389 Les farmacioles són unitats farmacèutiques en nuclis sense atenció farmacèutica (rurals, turístics, resi-
dencials o industrials) que depenen d'una farmàcia. Segons el CatSalut, a Catalunya hi hauria 109 farmacio-
les. 
390 En total hi ha 12 municipis en risc de despoblament on es podria incrementar la dotació de farmàcies, 
però, excepte Torrefeta i Florejacs, la resta ja disposen de l’equipament. D’aquests, n’hi ha 2 on incrementar 
la dotació de farmàcies reduiria l’equilibri territorial (Horta de Sant Joan i La Granadella). 
391 Del llistat de municipis on seria eficient invertir en atenció primària des d’un punt de vista de reequilibri 
territorial, el primer municipi on hi ha un CAP és Xerta (Baix Ebre), i apareix a la posició 398. 
392 De fet, al voltant de Mollerussa, que ja disposa de CAP 24 hores o CUAP, apareixen molts municipis on 
se’n podria ubicar un. És el cas, a banda de Linyola, de Torregrossa, Golmés, Palau d’Anglesola, Bellvís o 
Bell-lloc d’Urgell, tots municipis del Pla d’Urgell i al voltant de Mollerussa. Cap d’aquests municipis disposa 
de CAP. 

https://salutweb.gencat.cat/ca/serveis/autoritzacions/centres-sanitaris-autoritzats-a-catalunya/
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municipi més petit dels primers de la llista on es podria instal·lar l’equipament, o El Pla de 
Santa Maria (Alt Camp). 

MAPA 7. Variació de l’indicador d’accessibilitat, per tipus de servei sanitari 

Unitats: variació de l’indicador (mitjana municipal de dotació dividit pel coeficient de Gini derivat d’un increment de dotació al municipi) 
respecte al valor inicial. 
Font: elaboració pròpia. 
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En el cas dels hospitals de dia, el requisit de població al municipi i població a la rodona 
creix substancialment respecte als serveis sanitaris anteriors. Això redueix encara més el 
nombre de municipis candidats i fa que les zones candidates quedin més ben perfilades. 
Així doncs, en el cas dels hospitals de dia, i en base a la metodologia utilitzada, seria pre-
ferible ubicar-los al triangle que formen Guissona, Cervera i Tàrrega (Segarra i Urgell), al-
hora que Mollerussa (Pla d’Urgell) també apareix als primers llocs de la llista. Després 
apareixen les parelles que formen Torroella de Montgrí i l’Escala (Baix i Alt Empordà) o La 
Bisbal d’Empordà i Palafrugell (Baix Empordà) i el trio Figueres, Castelló d’Empúries i Ro-
ses (Alt Empordà).393 En aquest últim cas, amb una dotació insuficient a Figueres. Per úl-
tim, en cas de voler invertir en hospitals de dia, seria d’interès crear-ne un a Montblanc 
(Conca de Barberà).394

Per als sociosanitaris, es repeteix el patró territorial que s’observava pels hospitals de dia. 
Així, repeteix el triangle Guissona, Cervera i Tàrrega (juntament amb Mollerussa). També 
repeteixen les parella de Torroella de Montgrí i L’Escala, i La Bisbal de l’Empordà i Pala-
frugell, així com el trio Figueres (amb 121 llits de sociosanitari), Castelló d’Empúries i Ro-
ses o la capital de la Conca de Barberà: Montblanc. A aquests se’ls hi afegeixen Les Bor-
ges Blanques (Les Garrigues), Moià (Moianès) o la parella formada per Arbúcies i Santa 
Coloma de Farners (La Selva). 

En el cas dels hospitals bàsics, el patró es repeteix, però potser de forma més accentu-
ada, de nou amb el potencial combinat de La Segarra, l’Urgell i el Pla d’Urgell, la frontera 
entre el Baix i l’Alt Empordà o la capital de la Conca de Barberà.395 En aquest cas, apareix 
Balaguer (Noguera) com a nucli amb potencial hospitalari, i repeteixen, respecte a la ne-
cessitat d’un sociosanitari, Les Borges Blanques (Les Garrigues), Moià (Moianès) i la pa-
rella Arbúcies i Santa Coloma de Farners (La Selva). Finalment, el primer municipi amb 
dotació que apareix com a més rendible des d’un punt de vista d’increment de dotació és 
Figueres, acompanyat de Castelló d’Empúries i Roses. 

En el cas dels hospitals de referència, l’únic servei considerat regional dins de l’àmbit sa-
nitari, succeeix quelcom similar al que passava amb les universitats, però de forma encara 
més exagerada. Així, només hi ha 36 municipis candidats a acollir hospitals de referència, 
la meitat dels quals sense dotació.396 D’aquests, els quatre on aquest increment de dota-
ció més contribuiria al reequilibri territorial ja disposen d’algun hospital de referència: Gi-
rona, Vic, Igualada i Reus, en aquest ordre. Aquest últim, juntament amb els següents a la 
llista, que són Cambrils (Baix Camp), sense dotació, i Tarragona, conformen un pol al 
Camp de Tarragona. Els segueixen Manresa (Bages) i a partir d’aquí ja apareixen 

 
393 Segurament, incrementant la dotació de Figueres i creant un hospital de dia a Roses, els municipis més 
distants, l’hospital de dia de Castelló d’Empúries seria redundant. 
394 Valls (Alt Camp), que també apareix als llocs capdavanters de la llista, disposa d’un petit hospital de dia. 
En cas d’incrementar la dotació d’aquest, i tenint en compte que la connexió entre Valls i Montblanc ha millo-
rat amb l’obertura del túnel de Lilla a l’A-27 (reduint substancialment el temps de desplaçament), potser fa-
rien innecessària l’obertura d’un hospital de dia a Montblanc. 
395 En el cas de Montblanc, cal tenir present que la distància amb Valls (i el Pius Hospital) s’ha reduït a con-
seqüència de l’obertura del túnel de Lilla a l’A-27, que ha reduït els temps de desplaçament entre les dues 
capitals comarcals. 
396 En base al mètode escollit, queden fora de la llista municipis que compten amb hospitals de referència, 
com són Lleida (que no té el mínim de població a la rodona) o Sant Pere de Ribes i Tortosa (que no com-
pleixen cap dels dos criteris de població). 



 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 289 

municipis sense dotació, com és el cas d’El Vendrell (Baix Penedès), Lloret de Mar i Bla-
nes (La Selva), Vilafranca del Penedès (Alt Penedès) o Vilanova i la Geltrú (Garraf). 

Pel que fa als centres de salut mental (CSM) ambulatòria reapareixen els mateixos muni-
cipis que ja destacaven pel que fa a hospitals de dia, sociosanitaris i hospitals bàsics. Això 
és: Torroella de Montgrí, L’Escala i La Bisbal d’Empordà a l’Empordà, Guissona, Cervera i 
Tàrrega (aquests dos últims ja disposen de dotació) a la depressió central i Montblanc a la 
Conca de Barberà. Després surten altres municipis com Moià (Moianès), Balaguer (No-
guera), que ja disposa de centre, o Arbúcies (La Selva).  

Per als centres de salut mental (CSM) amb internament la situació canvia lleugerament, el 
fet d’incrementar els mínims de població i població a la rodona del municipi exclou nuclis 
com Guissona, Cervera, L’Escala o Montblanc. En canvi, es mantenen com a candidats 
Tàrrega o Mollerussa a l’interior, o Torroella de Montgrí i La Bisbal d’Empordà, així com 
Figueres, Castelló d’Empúries i Roses a l’Empordà. També apareixen com a candidats a 
acollir centres de salut mental en règim d’internament municipis com Balaguer, Olot o Ba-
nyoles. 

Com es pot veure, doncs, les inversions que més contribueixen al reequilibri territorial, si 
més no pel que fa a serveis subregionals (amb llindars de temps de desplaçament de 30 
minuts), se solen ubicar a la confluència de la Segarra, l’Urgell i el Pla de l’Urgell, així com 
a la Conca de Barberà o zones concretes de l’Empordà. Atès que la majoria dels serveis 
de salut es consideren subregionals, convindria posar el focus en aquestes zones. Per la 
zona de l’Alt Pirineu i Aran, caldrien altres solucions imaginatives o fer-hi inversions inefici-
ents, però justificables des d’un punt de vista de reequilibri territorial. 

8.4. Assistencials 

Per als serveis assistencials, la població mínima se situa en ambdós casos per sota dels 
1.000 habitants i la de l’entorn per sota de les 10.000 persones (un cop corregides pel ker-
nel). 

El mínim de població i població a la rodona d’un centre de dia, el menys restrictiu de tots 
en matèria assistencial, deixa fora de la llista de candidats a rebre algun tipus de dotació 
en aquest àmbit 441 municipis.397

TAULA 67. Taula de llindars, per tipus de servei assistencial 

Variable 
Retard 
(min.) 

Dotació 
mínima 

Unitats 
Població 
mínima 

Població a 
la rodona 
mínima 

Nº 
municipis 
candidats 

Centres de dia 30 5,0 places 738 6.997 506 

Residències 30 24,2 places 882 9.006 466 

Unitats: minuts, dotació, població, població a la rodona (corregida pel kernel) i nombre de municipis. 
Font: elaboració pròpia. 

 
397 D’aquests, 3 classificats com a localitat o suburbi (1,5% del total de municipis d’aquesta categoria), 294 
classificats com a rurals (52,4%) i 144 en risc de despoblament (98,6%). 
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En el cas dels centres de dia, el millor des d’un punt de vista de reequilibri territorial seria 
instal·lar-ne un a la parella de municipis que formen Agullana i La Jonquera (Alt Em-
pordà), així com a l’entorn de la C-31, a cavall entre el Baix i l’Alt Empordà, entre Verges i 
Sant Miquel de Fluvià (amb municipis com Albons, Ventalló, L’Escala -que ja en disposa- 
o Ullà, entre d’altres). També destaquen municipis concrets com Falset (Priorat), que ja 
disposa d’equipament, Aiguamúrcia (Alt Camp) o la Ribera d’Urgellet (Alt Urgell). 

MAPA 8. Variació de l’indicador d’accessibilitat, per tipus de servei assistencial 

Unitats: variació de l’indicador (mitjana municipal de dotació dividit pel coeficient de Gini derivat d’un increment de dotació al municipi) 
respecte al valor inicial. 
Font: elaboració pròpia. 

Pel que fa a les residències, els llocs idonis per incrementar-ne la dotació se situen entre 
la Conca de Barberà (Sarral, Santa Coloma de Queralt -que ja disposa d’equipament- o 
Vimbodí i Poblet) i l’Alt Camp (Aiguamúrcia, Cabra del Camp o El Pla de Santa Maria -que 
ja disposa d’equipament), així com a l’Empordà (Verges, La Jonquera, Corçà, Cruïlles, 
Monells i Sant Sadurní de l’Heura, Ullà, l’Escala -que ja disposa d’equipament- o Llançà). 

8.5. Seguretat 

Per als serveis de seguretat, seguint la mateixa metodologia, la població mínima requerida 
per tenir dotació varia segons el servei. Així, és més baixa en el cas dels Bombers, una 
mica més alta pels Mossos d’Esquadra i més alta en el cas dels jutjats. 

El mínim de població i població a la rodona necessaris per dotar al municipi amb un parc 
de Bombers, el menys restrictiu de tots els serveis en matèria de seguretat, deixa fora de 
la llista de candidats a rebre algun tipus de dotació en aquest àmbit 602 municipis.398

 
398 D’aquests, 14 classificats com a localitat o suburbi (7,1% del total de municipis d’aquesta categoria), 442 
classificats com a rurals (78,8%) i 146 en risc de despoblament (100,0%). 



 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 291 

TAULA 68. Taula de llindars, per tipus de servei de seguretat 

Variable Retard (min.) 
Dotació 
mínima 

Unitats 
Població 
mínima 

Població a la 
rodona 
mínima 

Nº municipis 
candidats 

Mossos 30 9,0 efectius 3.350 10.433 256 

Bombers 30 15,9 efectius 1.976 9.944 345 

Jutjats 30 1,0 sales 5.731 10.750 191 

Unitats: minuts, dotació, població, població a la rodona (corregida pel kernel) i nombre de municipis. 
Font: elaboració pròpia. 

Si s’estudia la idoneïtat d’incrementar la dotació de Mossos d’Esquadra, destaca la Conca 
de Barberà, amb l’Espluga de Francolí i Montblanc (que ja compta amb una comissaria), 
com els municipis on aquesta tindria més impacte.399 També destaca el triangle format per 
Guissona, Cervera i, en menor mesura, Tàrrega (les dues últimes ja disposen de comissa-
ria). A aquest triangle s’hi uneixen Calaf (Anoia) i Bellpuig (Urgell), a l’entorn de l’eix trans-
versal. Per últim, destaca l’Empordà, amb municipis com L’Escala, Torroella de Montgrí o 
La Bisbal d’Empordà com a candidats a incrementar la dotació disponible, doncs els tres 
municipis ja tenen dotació de Mossos d’Esquadra. 

Pel que fa als Bombers de la Generalitat de Catalunya, l’increment més important en ter-
mes de reequilibri territorial, es troba a la Noguera, amb municipis com Ponts o Artesa de 
Segre.400 També destaquen Santa Coloma de Queralt, a la Conca de Barberà, juntament 
amb L’Espluga de Francolí, Montblanc (que ja té una dotació de bombers) o El Pla de 
Santa Maria (Alt Camp). També se situa als llocs capdavanters l’impacte d’incrementar la 
dotació a Arbeca o Les Borges Blanques (Les Garrigues), així com a Mediona o Sant 
Quintí de Mediona (Alt Penedès).401 També seria eficient posar una parc de bombers a 
Puigcerdà (La Cerdanya) o a Guissona (Segarra). 

 
399 Com a valor de referència s’ha utilitzat la suma d’efectius de Mossos d’Esquadra a la rodona, més el 
nombre d’efectius inicials de policia local als municipis que en tenen. A aquest valor de referència se li ha 
sumat la dotació mínima de Mossos d’Esquadra a la rodona, sense alterar les dotacions de policia local. A 
partir de la comparativa d’aquests dos valors i el seu impacte redistributiu, s’ha obtingut les variacions que 
es mostren als mapes. 
400 Tal com passava amb els Mossos d’Esquadra, aquí també s’ha tingut en compte la dotació inicial de 
Bombers de Barcelona a fi d’avaluar l’impacte d’un increment en la dotació de Bombers de la Generalitat. 
401 Sant Martí Sarroca, Sant Pere de Riudebitlles i Torrelles de Foix, totes a l’Alt Penedès, també són muni-
cipis on l’impacte d’un increment de dotació seria important. 
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MAPA 9. Variació de l’indicador d’accessibilitat, per tipus de servei de seguretat(1) 

Unitats: variació de l’indicador (mitjana municipal de dotació dividit pel coeficient de Gini derivat d’un increment de dotació al municipi) 
respecte al valor inicial. 
(1) En el cas dels Mossos d’Esquadra s’ha tingut en compte la dotació de policia local a l’hora de calcular l’impacte d’un increment en la 
dotació d’efectius dels Mossos d’Esquadra. Així mateix, en el cas dels Bombers de la Generalitat de Catalunya, s’ha tingut en compte el 
nombre d’efectius del cos de Bombers de Barcelona. 
Font: elaboració pròpia. 

Per últim, i pel que fa a les sales de jutjats, la inversió òptima des d’un punt de vista de re-
equilibri territorial es troba al triangle que formen Guissona, Tàrrega i Cervera (aquesta úl-
tima amb dues sales). També hi apareix Montblanc, Les Borges Blanques (juntament amb 
Mollerussa), Moià, Ripoll o Berga (aquests dos últims amb jutjats a la vila), així com el bi-
nomi entre L’Escala i Torroella de Montgrí. Completen els llocs capdavanters Arbúcies o 
Puigcerdà (que ja disposa d’una sala). 
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9. Percepció del desequilibri territorial entre els ens locals 

9.1. Objectius i metodologia  

Com s’ha introduït en la presentació i metodologia de l’informe, s’ha volgut complementar 
les anàlisis elaborades amb l’estudi de la percepció que els ens locals tenen de la situació 
de desequilibri territorial a Catalunya. Amb aquesta finalitat s’ha dut a terme un procedi-
ment metodològic quantitatiu a partir de tècnica d’enquesta enviada als ajuntaments. Els 
objectius de l’enquesta, en funció dels quals s’organitza aquest capítol, són els següents: 

- Percepció general del condicionament del desequilibri territorial  

- Identificació dels principals desequilibris territorials actuals  

- Identificació dels principals desequilibris territorials que més han empitjorat i els que 
més han millorat en els darrers 20 anys  

- La mobilitat com a desequilibri territorial 

- L’habitatge com a desequilibri territorial 

- Proposta d’actuacions per corregir els principals desequilibris territorials   

El procediment d’enquestació ha estat a través de qüestionari autoadministrat per Internet 
amb suport de l’aplicatiu forms de Microsoft (taula 69). El treball de camp s’ha dut a terme 
amb un qüestionari semiestructurat que ha posat especial atenció a copsar la percepció i 
la valoració dels ens locals. En ell s’ha definit el desequilibri territorial com ‘les desigualtats 
i desajustaments entre territoris que poden condicionar la qualitat de vida de la ciutadania 
i el desenvolupament dels territoris’. La resta de formulacions literals es faciliten en les 
taules i gràfics següents.  

El procediment de mostreig s’ha dut a terme a partir de la base de dades amb informació 
pública del Municat, trametent-lo directament a les alcaldies. S’han realitzat diversos envi-
aments i recordatoris entre el 26/10/2023 i el 15/05/2024, amb supervisió i validació telefò-
nica de la seva recepció a una mostra dels municipis. El 76,9% de les respostes les han 
tramitat els/les alcaldes/esses, i la resta, responsables o personal tècnic dels gabinets 
d’alcaldies, d’estratègia així com de regidores referents en la problemàtica. 

La mostra final ha estat de 238 municipis dels 947 existents a Catalunya, cosa que su-
posa una cobertura del 25% del territori. En termes probabilístics, l’anàlisi assumeix un 
marge d’error global de +5,61 punts.402 Han participat municipis d’entre 27 i 1.660.122 ha-
bitants.  

 
402 Calculat per a mostreig aleatori simple (MAS) en poblacions finites, per a un nivell de confiança del 95% 
sota el supòsit de màxima indeterminació (p=q=50). 

https://municat.gencat.cat/ca/municat/trajectoria-historica-municat/
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TAULA 69. Fitxa tècnica de l’enquesta 

Paràmetre  Descripció 

Univers d’estudi 947 ens locals  

Marc de mostreig Informació pública del Municat 

Tipus d’enquesta Enquesta autoadministrada per internet amb formulari MSforms (CAWI) 

Tipus de qüestionari Semiestructurat 

Dates del treball de camp Del 26/10/2023 al 15/05/2024 

Mostra final 238 ens locals 

Nivell de confiança  

i marge d’error global 

nc=95% i e=+5,61, sota el supòsit de màxima indeterminació (p=q=50). 
Mostreig aleatori simple (MAS) en poblacions finites. 

Font: elaboració pròpia. 

La distribució de la mostra per tipus de municipi (taula 70) ofereix marges d’error superi-
ors, de manera que, per bé que els resultats ofereixen validesa suficient en termes globals 
es recomana una lectura qualitativa dels valors finals. La distribució s’ha ponderat per tal 
d’ajustar la representativitat de la mostra.  

TAULA 70. Distribució de la mostra, error i cobertura mostral 

Tipus de municipi 
Total  

municipis 

Mostra  

final (1) 
Error (2) 

Cobertura  

mostral  

(% de municipis) 

Ciutat 42 13 +23,33 31,0 

Localitat o suburbi 198 67 +9,96 33,8 

Rural 561 129 +7,73 23,0 

En risc de despoblament 146 29 +16,68 19,9 

TOTAL 947 238 +5,61 25,1 

Rural+En risc de despoblament 707 158 +7,02 22,3 

(1) No ponderada. 
(2) 95% sota el supòsit de màxima indeterminació (p=q=50). Mostreig aleatori simple (MAS) en poblacions finites. 
Font: elaboració pròpia. 

 
Les dades s’han analitzat a partir d’anàlisi descriptiva univariable amb els resums ajustats 
a la mesura de les variables (percentatges, mitjanes, desviacions, etc.). La principal varia-
ble d’anàlisi ha estat el tipus de municipi, que els classifica d’acord amb els resultats 
d’aquest informe com ciutats, localitats o suburbis, municipis rurals i municipis en risc de 
despoblament. A partir d’aquesta classificació s’han dut a terme diverses agrupacions per 
identificar o validar possibles diferències (per exemple, agrupant municipis en risc de des-
poblament i els rurals).  

Per a l’anàlisi de la relació entre variables s’han dut a terme els contrasts d’hipòtesi ade-
quats a les variables intervinents, i previ al test de normalitat (principalment la prova khi 
quadrat i mesures associades, i les proves de Kruskal-Wallis i de Mann-Whitney, ja que la 
major part de les variables no segueixen una distribució ajustada a la normalitat 

https://municat.gencat.cat/ca/municat/trajectoria-historica-municat/
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estadística). Per tal de fer més planera la lectura de les dades, en l’informe no es faciliten 
els valors dels contrasts d’hipòtesi, ni en les taules i gràfics ni en el text. Tampoc es facili-
ten les equivalències amb totals poblacionals donada la grandària mostral final i la singu-
laritat de l’univers i objecte d’estudi. Quan l’atomització de les respostes no ha permès fer 
anàlisi estadística inferencial, es comenten les diferències de proporció com a estratègia 
de descripció dels resultats. Es tracta de la comparació dels percentatges de cada catego-
ria amb el conjunt de la distribució. En aquest tipus d’anàlisi, cal tenir present que la mos-
tra de les ciutats és reduïda, el que limita les seves possibilitats d’anàlisi.  

Addicionalment, en tant que el qüestionari donava la possibilitat als ens locals d’aportar 
informació complementària, se n’ha dut a terme anàlisi qualitativa i s’han seleccionat algu-
nes aportacions que se citen com a texts literals per tal d’il·lustrar els arguments i casuísti-
ques identificades.403

9.2. Percepció general del condicionament del desequilibri territorial  

El 63,8% dels ens locals enquestats considera que està força o totalment condicio-
nat per algun tipus de desequilibri territorial. Els municipis rurals i molt especial-
ment els que estan en risc de despoblament es declaren significativament més con-
dicionats. 

En una escala de 0 a 10, la valoració mitjana de fins a quin punt el desequilibri territorial 
condiciona el municipi i la seva evolució és de 6,7 (gràfic 49). Concretament, el 63,8% 
considera que algun tipus de desequilibri condiciona la qualitat de vida de la ciutadania, el 
desenvolupament local o l’evolució del volum poblacional, entre altres elements. Cal afe-
gir-hi el 23,4% de municipis que considera que aquest impacte és moderat.  

- En els municipis rurals o amb risc de despoblament la percepció d’aquest condiciona-
ment és significativament superior (6,9 de mitjana, comparat amb 6,0 a ciutats o locali-
tats i suburbis). De fet, els ens locals en risc de despoblament són els que més inten-
sament veuen condicionada la situació municipal (7,8 de mitjana), en comparació amb 
la resta de tipus de municipis, de manera que el 80,6% dels municipis en risc de des-
poblament es considera molt o força condicionat pel desequilibri territorial. 

 
403 Aquests texts literals es faciliten entre cometes i en cursiva. S’hi identifica el tipus de municipi que l’ha 
expressat. S’han corregit els errors d’escriptura. Quan s’utilitza el símbol (...) significa que hi ha una part del 
text que s’ha anonimitzat, per tal de no identificar el municipi concret. També es fa servir en cas de retallar 
un text no significatiu. 
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GRÀFIC 49. Grau de condicionament del municipi pel desequilibri territorial 

Unitats: mitjana i percentatges. 
Nota: literal de la pregunta: En general, fins a quin punt considereu que en el vostre municipi la qualitat de vida de la ciutadania, el 
desenvolupament local, l’evolució del volum de població, etc., estan condicionats per algun tipus de desequilibri territorial? Feu servir 
una escala del 0 al 10, en la que el 0 equival a considerar que es tracta d’un municipi que no està gens condicionat per desequilibris 
territorials i el 10 a ser un municipi totalment condicionat per desequilibris territorials. 
Font: elaboració pròpia.  

9.3. Identificació dels principals desequilibris territorials actuals 

Per tal d’identificar els principals desequilibris territorials amb els quals conviuen els muni-
cipis catalans, en primer lloc, se’ls ha interrogat de manera oberta amb la finalitat de cop-
sar qualitativament els tipus i les expressions d’aquests condicionaments. Cal tenir pre-
sent que s’ha interrogat pels 5 principals desequilibris, de manera que en poden existir 
d’altres no mencionats.404

D’acord amb les respostes espontànies, pràcticament tots els municipis consideren que 
pateixen algun tipus de desequilibri territorial que els condiciona negativament, ja que úni-
cament el 2,4% no n’identifica cap (gràfic 50). Es tracta d’equipaments i serveis que, ja si-
gui per no disposar-ne, tenir dificultats d’accessibilitat o d’ús, suposen un desavantatge 
per al municipi.  

La mobilitat és el principal element de desequilibri i condiciona la majoria dels mu-
nicipis catalans (72,3%). En segon terme, destaquen també els equipaments i ser-
veis de salut (42,7%), d’educació i la formació (37,8%) i els de serveis socials i ciuta-
dania (34,7%). 

Entorn del 30% dels municipis enquestats declaren espontàniament que l’habitatge 
(29,8%) suposa un condicionament negatiu per al seu municipi.  

A continuació, un conjunt d’elements de desequilibri són mencionats cada un d’ells per 
aproximadament el 20% dels ens locals. Es tracta dels desequilibris en els equipaments i 
serveis d’esport i lleure (21,6%) i en les telecomunicacions (18,6%). 

Altres serveis i equipaments són interpretats com a desequilibris territorials per una pro-
porció inferior d’ens locals. És el cas del funcionament de l’Administració pública (16,9%), 

 
404 Tot i que s’han demanat 5 arguments, el fet és que gran part dels enquestats ha expressat més de 5.  
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els equipaments relacionats amb l’economia, l’empresa i el treball (15,3%) i la cultura 
(15,0%).  

Entorn del 10% dels municipis consideren que els serveis de mercat (11,0%), els submi-
nistraments (9,4%) o els equipaments i serveis de seguretat i emergències (9,4%), són ti-
pus de desequilibris territorials que els condicionen.  

Cal no oblidar que els ens locals han mencionat altres desequilibris que de manera indivi-
dual no superen el 5% dels casos. Tanmateix, de manera agregada els identifiquen el 
24,7% dels municipis.  

Es tracta d’equipaments i serveis variats, que van des dels relacionats amb la justícia, fins 
a l’urbanisme i espai públic o els de correus. En aquest grup s’inclouen els serveis finan-
cers, és a dir, la disposició i funcionament d’oficines bancàries o caixers automàtics. 

GRÀFIC 50. Desequilibris territorials identificats espontàniament. Grans temes 

Unitats: percentatges. 
Notes: 
- Literal de la pregunta: Identifiqueu els 5 desequilibris territorials que més afecten el vostre municipi. Ordeneu-los de més a menys 

de manera que el primer indicat es considerarà el que més afecta. Referiu-vos a aquells equipaments i serveis que, ja sigui per 
no disposar-ne, tenir dificultats d’accessibilitat (desplaçament necessari) o d’ús (nombre de places, volum de persones que atén, 
etc.), considereu que suposen un desavantatge per al vostre municipi. Si us plau, sigueu tan concrets com sigui possible (per 
exemple, eviteu dir equipaments educatius, i concreteu si es tracta d’escola bressol fins als 3 anys, Institut de Batxillerat, etc.). 

- Anàlisi de resposta múltiple. En tant que cada ens local pot mencionar més d’una opció el percentatge es calcula de manera in-
dependent per cada opció, de manera que la suma de totes les opcions supera el 100%. 

- Classificació temàtica adaptada a partir de la que fa servir el Govern de la Generalitat.  
- ** 5% o menys. 

Font: elaboració pròpia.

https://web.gencat.cat/ca/temes/
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A continuació s’aprofundeix en alguns dels temes clau, facilitant el percentatge de munici-
pis que els mencionen quan la mostra i la categoria ho permeten (taula 71). El que es re-
laciona amb la mobilitat i amb l’habitatge s’analitza amb detall en apartats específic 
d’aquest capítol (vegeu apartats 9.5 i 9.6). 

- En relació amb els desequilibris vinculats a la salut, el més freqüent és que es faci re-
ferència a la infradotació o funcionament dels equipaments i serveis de salut, incloent 
els de farmàcia (24,4%). Amb menor proporció es menciona la necessitat de CAP o 
consultori local (11,7%).  

“Assistència mèdica al municipi i distribució de productes farmacèutics” (rural) 

“L'accés a la sanitat. Pocs professionals i proves lluny del municipi” (risc de despobla-
ment) 

- Quant a l’educació, tres nivells formatius es mencionen quasi amb el mateix percen-
tatge: el 8,8% dels ens locals consideren que els perjudica negativament el fet de no 
tenir escola bressol, el 7,7% no disposar de secundària postobligatòria, especialment 
FP i el 7,1% no tenir secundària obligatòria que permeti enllaçar escola i institut en el 
mateix centre. Cal mencionar també el conjunt d’altres qüestions sobre els equipa-
ments i funcionament educatiu, que van des dels problemes de transport a la dotació 
d’espais i equips (13,8%).  

“Manca escola infantil i primària” (risc de despoblament) 

“No disposem d’Institut de Batxillerat. Els alumnes s’han de desplaçar a altres municipis 
per poder fer l’ESO, Batxillerat i altres mòduls formatius” (rural) 

- Els serveis socials i de ciutadania com a desequilibri fan referència en gran manera 
amb el relacionat amb l’envelliment i la dependència. Especialment, es considera un 
element de desequilibri el referit als serveis socials especialitzats (21,8% dels munici-
pis) i més contretament a la falta o manca de places de residències i/o centres de dia 
(17,3%).  

“Manca de serveis per la tercera edat (residència, centre de dia,...)” (rural) 

És força menys freqüent la referència als equipaments en general (11,9%), ja sigui 
centres cívics i similars, i la referència als serveis socials bàsics.  

La resta de detalls es poden consultar a la taula 71.  
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TAULA 71. Desequilibris territorials identificats espontàniament. Detall 

Tema 
% de 

municipis 
Detall 

% de 
municipis 

Mobilitat  72,3 Vegeu apartat 9.5 
Vegeu 

apartat X6 

Salut 42,7 
Infradotació o funcionament (inclou farmàcia; 
nombre de professionals, hores, horari, ubi-
cació, etc.) 

24,4 

Salut 42,7 CAP o consultori (cal, no n’hi ha) 11,7 

Salut 42,7 
Manca o funcionament d'especialitats (pedi-
atria, ginecologia, etc.) 

5,8 

Salut 42,7 Hospital (cal, no n’hi ha) ** 

Educació i formació 37,8 Escoles bressol 8,8 

Educació i formació 37,8 
Secundària postobligatòria (especialment 
FP) 

7,7 

Educació i formació 37,8 IES (escola-institut, ESO) 7,1 

Educació i formació 37,8 Educació infantil i primària ** 

Educació i formació 37,8 
Altres (universitat, transport, accessibilitat, 
falta d’actualització, barracons, places falten 
i sobren, etc.) 

13,8 

Serveis Socials i Ciutadania 34,7 
Serveis Socials Especialitzats (gent gran, 
dependència, exclusió, discapacitat, etc.) 

21,8 

Serveis Socials i Ciutadania 34,7 Gent gran: residències i entres de dia 17,3 

Serveis Socials i Ciutadania 34,7 Gent gran en general ** 

Serveis Socials i Ciutadania 34,7 
Altres SSE (allotjament temporal, exclusió 

residencial, discapacitat, etc.) 
** 

Serveis Socials i Ciutadania 34,7 
Equipaments de societat, ciutadania i famí-
lies (centres cívics, casals de gent gran, jo-
ventut, etc.). 

11,9  

Serveis Socials i Ciutadania 34,7 
Serveis Socials Bàsics (servei bàsic d'aten-
ció social, servei d'ajuda a domicili, etc.). 

3,5 

Habitatge 29,8 Vegeu apartat 9.6   

Esports i lleure 21,6 Piscina, poliesportiu, camps de futbol, etc.   

Cobertura internet i telefonia 18,6 Cobertura en el territori i fibra    

Funcionament de l'Adm. Pública  16,9 
Dotació d'equips i funcions, burocràcia, fi-
nançament, límits i ràtios, etc. 

  

Economia, empresa i treball 15,3 
Composició mercat (atur, falta de llocs de 
treball, tipus d'oferta, etc.) 

7,5 

Economia, empresa i treball 15,3 Polígon i teixit industrial (manca i feblesa) 5,8 

Economia, empresa i treball 15,3 

Altres equipaments per activitat econòmica 
(fires, congressos, coworking, etc.) i insufici-
ència i adequació de les polítiques (gent 
jove, segones oportunitats, etc.) 

** 

Cultura 15,0 Biblioteca 8,5 

Cultura 15,0 Teatre o auditori ** 

Cultura 15,0 Altres(oferta, cinema, sales polivalents, etc.) ** 

Serveis de mercat 11,0 
No hi ha comerços, forns de pa, bar del po-
ble, etc. 

  

Subministraments 9,4 
Aigua (canalitzacions, clavegueram i potabili-
tat, etc.), xarxa electricitat (insuficient, antiga, 
etc. ) 

  

  Seguretat i emergències 9,4 
Mossos d'Esquadra, parcs de bombers, poli-
cia de trànsit, policia local, etc. 

Composició sociodemogràfica 7,9 
Envelliment, renda, dispersió territorial, des-
poblament, etc. 
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Tema 
% de 

municipis 
Detall 

% de 
municipis 

Medi ambient  6,0 
Deixalleries, situació dels parcs i espais na-
turals, etc.  

Altres (menys de 5%) 24,7 Correus, urbanisme, etc. 

Unitats: percentatges. 
Notes: 
- Literal de la pregunta: Identifiqueu els 5 desequilibris territorials que més afecten el vostre municipi. Ordeneu-los de més a menys 

de manera que el primer indicat es considerarà el que més afecta. Referiu-vos a aquells equipaments i serveis que, ja sigui per 
no disposar-ne, tenir dificultats d’accessibilitat (desplaçament necessari) o d’ús (nombre de places, volum de persones que atén, 
etc.), considereu que suposen un desavantatge per al vostre municipi. Si us plau, sigueu tan concrets com sigui possible (per 
exemple, eviteu dir equipaments educatius, i concreteu si es tracta d’escola bressol fins als 3 anys, Institut de Batxillerat, etc.). 

- Anàlisi de resposta múltiple. En tant que cada ens local pot mencionar més d’una opció el percentatge es calcula de manera in-
dependent per cada opció, de manera que la suma de totes les opcions supera el 100%. 

- Classificació temàtica adaptada a partir de la que fa servir el Govern de la Generalitat. Classificació de detall basada en el cerca-
dor d’equipaments de la Generalitat de Catalunya.  

- Categories temàtiques no detallades: altres (menys del 5%).  
Font: elaboració pròpia. 

L’anàlisi dels altres elements comentats, més enllà dels percentatges pot ajudar a com-
prendre les diferents situacions que plantegen els municipis.  

Els municipis posen de manifest la diversitat de factors que afecten l’equilibri terri-
torial. Més enllà de la mobilitat, que és l’element més generalitzat, la resta de temes 
tenen un pes divers i atomitzat.  

Cal destacar-ne alguns amb més protagonisme. En primer lloc, la salut i molt vinculat amb 
ella els equipaments i serveis per a la gent gran, especialment orientats a les cures. I, en 
segon lloc, l’oferta educativa i especialment les possibilitats de transicions educatives. La 
lectura qualitativa trasllada que, en gran manera, el desequilibri territorial es materialitza 
en els col·lectius amb major dependència.  

Quant als esports i al lleure, els protagonistes són les piscines i els poliesportius, junta-
ment amb els camps de futbol, i s’hi refereix tant a la no tinença com a l’estat de conser-
vació o actualització. 

Per la seva banda, els ens locals que mencionen problemes amb les telecomunicacions 
es refereixen a la cobertura de la telefonia i de la fibra. 

“Desequilibri molt important amb relació a les comunicacions, disposant d'una antena que 
el seu funcionament depèn de plaques solars on les inversions i manteniment entenem no 
és l'adequat. Això provoca als comerços no poder cobrar mitjançant targetes, el teletreball 
i les comunicacions no es poden realitzar. És un greuge molt important pels que decidei-

xen viure al poble i treballar des de casa” (rural) 

(falta de) “Subministrament de llum, cobertura mòbil, ràdio i TV amb condicions ”(risc de 
despoblament) 

El funcionament de l’Administració pública té a veure amb diversitat de qüestions: des de 
la dotació d'equips i funcions fins a la burocràcia o el fet de treballar amb límits i ràtios que 
no s’ajusten a les necessitats del municipi. 

“Fa falta una bona dotació de serveis urbanístics i territorials” (rural) 

https://web.gencat.cat/ca/temes/
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
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“Desequilibri d’inversió pública”(risc de despoblament) 

“L'Ajuntament viu de les subvencions, no hi ha cap empresa privada que aporti capital” 
(rural) 

"Ràtios. Important. Molts dels barems per decidir la viabilitat de les activitats es fan en 
base a unes ràtios que rarament podem complir malgrat que, si ens mirem la participació 
en percentatge respecte a la població, si ho féssim així veuríem que sovint és altíssima” 

(rural) 

“Un excés brutal de tramitació administrativa per la dimensió del municipi ”(rural) 

Les qüestions relacionades amb l’economia, l’empresa i el treball tenen a veure amb la 
composició de mercat (7,5%), és a dir, sobre les dinàmiques del mercat de treball, ja sigui 
l’oferta de llocs de treball o el tipus d’oferta, l’atur o la qualitat de l’ocupació. Es menciona 
també la indústria i la situació dels polígons industrials (5,8%). 

“Desequilibri econòmic quant a desenvolupament industrial i teixit empresarial” (rural) 

(manca d’e) “Opcions de desenvolupament local” (risc de despoblament) 

En relació amb els equipaments culturals, el principal protagonista són les biblioteques 
(8,5%), amb una mirada al model actual d’aquest equipament.   

“Espai cultural (tipus biblioteca/sala lúdica, on la gent pugui tenir accés a xarxes, i a la in-
formació. I un lloc on els nens puguin fer activitats” (risc de despoblament) 

Els municipis que mencionen els serveis de mercat es refereixen a aquests en general, 
però també de manera específica als forns de pa i als bars del poble, que sovint fan la 
funció de comerç.  

“Comerç, actualment l’únic que ens ofereix aquest servei és l'hostal, bar i alberg” (rural) 

“Botigues d'alimentació. Som un municipi d'uns 1.100 habitants i no tenim cap botiga d'ali-
mentació ni supermercat” (rural) 

Quant als subministraments, es mencionen de tota mena, amb cert protagonisme del refe-
rit a l’aigua. Les qüestions relacionades amb la seguretat i les emergències tenen a veure 
amb les mancances o no tenir policia municipal o mossos.  

Per acabar, es vol fer referència a les qüestions de composició demogràfica, com a factor 
de desequilibri territorial mencionat espontàniament pels municipis enquestats. Aquest 
grup de qüestions està referit a l’envelliment, les situacions de renda, la dispersió territorial 
o el despoblament. En la lectura de les aportacions obertes es detecten diverses visions. 
Aquells territoris amb dificultats per assumir la gestió de l’entorn i dispersió.  

“Donada l'extensió del territori, el manteniment de camins i carreteres” (rural) 
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“Tenim diversos nuclis de població dispersos sense servei de clavegueram, ni aigua de 
xarxa” (rural) 

Els que es refereixen a l’envelliment i les dinàmiques associades al despoblament: 

“Poca atracció de parelles joves amb fills i mitjana d'edat molt elevada” (rural) 

“Èxode de talents locals joves amb formació mitjana o superior que per manca d'oportuni-
tats han de marxar cap a ciutats grans o cap a l'estranger” (rural) 

Per bé que en tots els temes es poden establir matisos en les aportacions dels municipis 
rurals i en risc de despoblament, en aquest cas crida l’atenció la visió de les ciutats, i algu-
nes localitats o suburbis, preocupades per la complexitat i el creixement a curt termini i les 
implicacions en serveis i equipaments.  

“Barris d'una alta complexitat (diversitat d'origen, religió, llengua) amb rendes baixes on 
cal emprendre projectes de regeneració urbana i fer habitatge públic per tal de rehabilitar-

los. Un pla de barris en tota regla” (ciutat) 

“Necessitats d'equipaments i serveis, propis i d'altres administracions, per atendre el crei-
xement demogràfic previst fins a 2030-2035 i les diferents situacions personals al llarg de 

la vida”(ciutat) 

Així, no tots els desequilibris són mencionats d’igual manera a tots els tipus de munici-
pis.405 A continuació es detallen les principals diferències identificades. 

- Municipis amb risc de despoblament: 

Aquest tipus de municipis mencionen amb major freqüència els desequilibris en salut 
(51,7%), telecomunicacions (34,5%) i el relacionat amb l’economia i l’empresa 
(24,1%).  

- Municipis rurals: 

Són proporcionalment més freqüents les referències als desequilibris que provoca el 
relacionat amb el funcionament de l’Administració pública (20,2%) i els serveis de 
mercat (15,5%).  

- Localitats o suburbis: 

Per la seva banda, les localitats o suburbis mencionen especialment la importància de 
l’educació com a factor de desequilibri territorial (58,2%). 

 
405 La mostra disponible no permet realitzar els contrasts d’hipòtesis estadístics. S’ha optat per comentar les 
principals diferències de proporció en les respostes segons tipus de municipi.  
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Es vol destacar que la mobilitat és un factor de desequilibri que mencionen quasi amb la 
mateixa proporció tots els tipus de municipi, amb l’excepció de les ciutats. Tanmateix, la 
mostra de les ciutats no permet afirmar aquesta distinció. 

9.4. Evolució en els darrers 20 anys  

A continuació s’analitza la percepció dels ens locals que han participat en l’enquesta 
quant als elements que més han empitjorat (gràfic 51) o millorat (gràfic 52) en els darrers 
20 anys.  

Abans d’entrar-hi amb detall, es vol fer menció del fet que, encara que les preguntes s’han 
focalitzat en els equipaments i serveis, la interpretació de les distribucions i respostes es-
pontànies a les opcions ‘altres’ indiquen que en algunes categories molts municipis han 
adoptat una visió més àmplia que la dels equipaments. Així per exemple, en mencionar 
l’empitjorament en matèria d’habitatge, probablement no s’estan referint només als equi-
paments i serveis com ara les oficines o borses d’habitatge. O en el cas de l’Administració 
pública, estan pensant en una visió més enllà de les mateixes seus dels ajuntaments, les 
oficines d’atenció a la ciutadania o similars.  

D’altra banda, a continuació es fa referència també a alguns comentaris espontanis que 
contextualitzen i complementen l’anàlisi posterior.  

En primer lloc, cal mencionar que existeixen versions diferents del que cal entendre per 
empitjorament. D’una banda, hi ha qui considera que hi ha equipaments i serveis que no 
han empitjorat per què no han existit mai. Altres, però, consideren que alguns empitjora-
ments són el resultat de l’augment de les necessitats o de la seva complexitat quan els re-
cursos són nuls o escassos. Es tractaria doncs d’una accentuació de les mancances.  

“Alguns en no tenir-los, no han pogut empitjorar” (rural) 

“No hi ha hagut cap empitjorament, perquè mai s'han vetllat aquestes demandes. També 
és cert que fa 20 anys no hi havia moltes de les necessitats que hi ha ara, i que cal abor-

dar” (rural) 

Cal afegir-hi la visió dels que consideren que la problemàtica té a veure amb l’estanca-
ment de les situacions durant molts anys i la falta de millora. 

“El problema en educació és que portem més de 14 anys amb mòduls a les dues escoles 
públiques i els edificis estan molt deteriorats” (rural) 

“Els problemes amb els subministraments no és que hagin empitjorat sinó que mai han 
acabat de funcionar correctament” (risc de despoblament) 

Quant a l’agudització de carències es vincula en gran manera amb la transformació demo-
gràfica, principalment amb l’envelliment, i amb les dinàmiques diferenciades de creixe-
ment i despoblament.  

L’envelliment de la població es refereix a l’increment de les mancances i al fet que aques-
tes esdevenen més grans i intenses. Es tracta d’una qüestió principalment mencionada 
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per les ciutats o localitats i suburbis. Així, encara que no siguin els territoris més envellits 
en termes estadístics, els volums de població accentuen les mancances en serveis i equi-
paments. 

“Serveis sanitaris, retallades. Envelliment i manca de serveis per a la gent gran” (ciutat) 

“Increment de les desigualtats socials i econòmiques (...), dèficits davant l’augment de de-
manda d’atenció social. Tensions en els equipaments de salut a causa de les tendències 
demogràfiques, envelliment, dependència, creixement demogràfic, salut mental...” (ciutat) 

També les ciutats i les localitats o suburbis mencionen els impactes del creixement pobla-
cional i la seva complexitat.  

“Tenim més població i els serveis no han millorat en la mateixa proporció. Necessitem 
més serveis per la demanda creixent” (ciutat) 

“Aquest empitjorament esdevé pel creixement de la població i el canvi d'aquesta i les se-
ves necessitats” (localitat o suburbi) 

“L'empitjorament es deu sobretot a l'increment poblacional que té la ciutat i la comarca (...) 
en els darrers 20 anys que no ha vingut acompanyat dels equipaments i recursos neces-

saris” (ciutat) 

En canvi, el despoblament es llegeix amb una doble dinàmica: com a causa de la pèrdua 
de recursos i serveis i, al contrari, la pèrdua de serveis i equipaments com a causa del 
despoblament: 

“Despoblament, manca d'arrelament, són la problemàtica genèrica origen de la degrada-
ció en aquests 20 anys” (risc de despoblament) 

“El despoblament ha suposat una disminució en tots els serveis i la dificultat per poder ac-
cedir” (risc de despoblament) 

“Si haguéssim millorat en alguna cosa no estaríem patint un despoblament tan sever” (ru-
ral) 

Una darrera qüestió contextual a destacar, és que sovint les millores s’atribueixen a les 
accions dels ens locals, i els empitjoraments a la falta d’actuació dels nivells administratius 
superiors. L’esforç dels ens locals és mencionat principalment per les localitats o suburbis 
i pels municipis rurals.  

“Aquests serveis (que han empitjorat) no depenen des de l'Ajuntament (transport, acom-
panyament a la seguretat per part de mossos, oficines bancàries que marxen dels pobles, 
universitat, el no acompanyament al desenvolupament del sector primari, gestió de l'aigua 

i de la prohibició de foc en són dos simples exemples)” (localitat o suburbi) 

“Excepte l'aspecte de millora 5 que ha estat bàsicament responsabilitat del Govern, la 
resta han millorat en bona part gràcies a la implicació i els recursos dels ens locals i del 

voluntariat de la ciutadania” (rural) 
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“Aquests serveis que han millorat han estat principalment a iniciativa de l'Administració lo-
cal, certament algunes amb finançament per part d'administracions supramunicipals, però 

moltes iniciatives pel que fa al voluntariat i projectes d'iniciativa local” (rural) 

Un cop dibuixats els elements clau de context, a partir dels comentaris oberts, a continua-
ció s’estudien els principals resultats quantitatius, començant pels factors de desequilibri 
que més han empitjorat (gràfic 51).  

L’habitatge (47%) juntament amb els equipaments de salut (45,8%) i els relacionats 
amb la mobilitat (39,8%) són els desequilibris territorials que més ens locals consi-
deren que han empitjorat en els darrers 20 anys.  

Els segueixen els serveis financers (21,2%) i els serveis de mercat (20,2%) i, de prop, els 
relacionats amb l’educació i la formació (18,8%).  

“En el primer cas, no es vol constatar un empitjorament dels recursos disponibles, sinó de 
la situació general de l'habitatge generada per la pujada de preus i l'estancament general 

del parc d’habitatge” (localitat o suburbi) 

“El desequilibri és que hi ha habitatges tancats” (rural) 

El tercer bloc de desequilibris que més han empitjorat acumulen cadascun d’ells entorn 
del 10-15% de les mencions per part dels ens locals. Van des dels equipaments de segu-
retat i emergències (16,7%) fins als de l’Administració pública bàsica (oficina d’atenció ciu-
tadana, seus dels ens locals, comarcals, etc.) (12,7%). 

“Quant a la seguretat, no es disposa de cap mena de vigilància” (rural) 

Cal mencionar que el 12,5% dels ens considera que no hi ha hagut cap empitjorament, i 
l’11,5% fa referència a altres equipaments diversos (que no suposen el 5% de les menci-
ons de manera individual). 
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GRÀFIC 51. Desequilibris que més han empitjorat en els darrers 20 anys 

Unitats: percentatges. 
Notes: 
- Literal de la pregunta Identifiqueu quins són els desequilibris territorials que afecten el vostre municipi que més han empitjorat en 

els darrers 20 anys. 
- Anàlisi de resposta múltiple. En tant que cada ens local pot mencionar més d’una opció el percentatge es calcula de manera in-

dependent per cada opció, de manera que la suma de totes les opcions supera el 100%. 
- Classificació temàtica adaptada a partir de la que fa servir el Govern de la Generalitat. Classificació de detall basada en el cerca-

dor d’equipaments de la Generalitat de Catalunya.  
(1) Fa referència a equipaments, seguint cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya. No correspon a la mateixa categoria 
que en el gràfic 2, literalment.  
(2) Si en alguna de les dues preguntes (empitjorament i millora en els darrers vint anys) supera el 5% de les respostes s’ha mantingut 
la categoria. Concretament: economia (agència tributària, altres ens públics econòmics), justícia (centres educatius de justícia juvenil, 
centres penitenciaris, fiscalies, jutjats de pau, etc.), llengua i comunicació. (centres de normalització lingüística, oficines de català, etc.), 
treball (oficines de), universitats (facultats, escoles, punts d’atenció d’universitat no presencials, etc.). 
** No supera el 5% en cap de les preguntes.    
Font: elaboració pròpia. 

Mentre que els desequilibris que han empitjorat en els darrers vint anys són menys 
diversos i generalitzats, les millores són més variables en temàtiques i els mencio-
nen una menor proporció de municipis.  

Així, fins a vuit factors de desequilibri són vistos com a millores en els darrers vint anys 
per entre el 22 i el 28% dels ens locals, en cada cas (gràfic 52).  

Les millores en les infraestructures i equipaments de l’Administració pública en els 
darrers 20 anys són les més mencionades pels ens locals (37,3%).  

https://web.gencat.cat/ca/temes/
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
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“Malgrat no estar contents amb les hores de secretaria que ens pertoquen ja que som un 
municipi petit, pensem que al llarg dels anys s’ha millorat el servei que encara potser mi-
llor si optimitzem les eines tecnològiques de què disposem, algun dia” (risc de despobla-

ment) 

Prop del 30% dels municipis considera que hi ha hagut millores en cultura (28,9%), 
educació i formació (28,4%), medi ambient (27,4%) i/o cobertura d’internet i telefonia 
(26,5%).  

“Quant a educació, malgrat falta fer l'edifici annex, cal posar en valor la construcció de 
l'escola nova (inacabada) i la llar d'infants municipal que es van inaugurar el 2009” (rural) 

“També el tema cultura amb la construcció del Centre Cívic i nova Biblioteca. De tot això 
el 90% ha sigut amb fons propis” (localitat o suburbi) 

1 de cada 4 ens locals observa millores en associacionisme i participació (25,7%) i/o en 
esports i lleure (25,4%). En aquest grup de principals millores cal afegir-hi els serveis soci-
als bàsics mencionats pel 22,2% dels ens locals enquestats.  

“Han millorat: activitat econòmica, polítiques ambientals, formació professional, serveis 
municipals bàsics. Tot i el finançament insuficient” (ciutat) 

“Com a consistori s'han fet diverses actuacions en poliesportiu, piscina, parc del municipi, 
carrers, però en l’àmbit de serveis que no depenen l’Administració en falta molta feina per 

aconseguir” (localitat o suburbi) 

“Els serveis socials han millorat gràcies al treball des del Consell Comarcal (actualment 
tenim una assistenta 1 cop/setmana, es poden fer alguns tallers de memòria, etc. per a la 
gent gran). Encara es podria millorar amb servei de menjador social, per exemple“ (risc de 

despoblament). 

Altres elements que són mencionats com a millores per entre el 10 i el 15% dels ens lo-
cals són els relacionats amb societat, ciutadania i famílies (15,8%), els de seguretat i 
emergències (11,4%) i els de salut (10,2%).  

“Concretament: tenir una nova comissaria de Mossos d’Esquadra” (rural) 

Com en apartats anteriors, cal tenir present que el 10,8% dels ens locals han mencionat 
altres tipus de serveis i equipaments en clau de millora, però que no suposen per si matei-
xos més del 5% en cap de les lectures (ni positiva ni negativa). També que el 19,5% no 
considera que s’hagin produït millores en els darrers 20 anys.  
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GRÀFIC 52. Desequilibris que més han millorat en els darrers 20 anys. Grans temes 

Unitats: percentatges. 
Notes: 
- Literal de la pregunta: Identifiqueu quins són els desequilibris territorials que afecten el vostre municipi que més han millorat en 

els darrers 20 anys. 
- Anàlisi de resposta múltiple. En tant que cada ens local pot mencionar més d’una opció el percentatge es calcula de manera in-

dependent per cada opció, de manera que la suma de totes les opcions supera el 100%. 
- Classificació temàtica adaptada a partir de la que fa servir el Govern de la Generalitat. Classificació de detall basada en el cerca-

dor d’equipaments de la Generalitat de Catalunya.  
(1) Fa referència a equipaments, seguint cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya. No correspon a la mateixa categoria 
que en el gràfic 50, literalment.  
(2) Si en alguna de les dues preguntes (empitjorament i millora en els darrers vint anys) supera el 5% de les respostes s’ha mantingut 
la categoria. Concretament: economia (agència tributària, altres ens públics econòmics), justícia (centres educatius de justícia juvenil, 
centres penitenciaris, fiscalies, jutjats de pau, etc.), llengua i comunicació. (centres de normalització lingüística, oficines de català, etc.), 
treball (oficines de), universitats (facultats, escoles, punts atenció d’universitat no presencials, etc.). 
** No supera el 5% en cap de les preguntes.   
Font: elaboració pròpia. 

Abans de comparar les dues perspectives cal considerar que, en les aportacions literals 
d’alguns ens locals es posa de manifest la idea que les millores solen estar matisades pel 
fet de considerar-les insuficients o bé no estar degudament dimensionades en quantitat de 
recursos.  

“Hi ha una lleugera millora, però insuficient per al nostre municipi” (localitat o suburbi) 

https://web.gencat.cat/ca/temes/
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
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A més, en general, es transmet el missatge de dificultat, especialment en els municipis ru-
rals i en risc de despoblament. 

“Viure als pobles petits cada dia costa més” (rural) 

“Viure a muntanya és un luxe, però a l'hora un esforç per als qui (hi) vivim. Assumim que 
hi ha moltes mancances i les compensem, però cal facilitar la vida i sobretot fer-la segura” 

(risc de despoblament) 

Les preguntes realitzades porten de manera natural a la comparativa de la situació de 
cada factor de desequilibri, segons si es considera que han millorat o empitjorat. Amb 
aquesta finalitat, a continuació es presenten ordenats segons diferents situacions (figura 
79).  

- Desequilibris mencionats quasi en exclusiva com a empitjoraments:  

En aquests factors, són molt pocs els ens locals que els han considerat com a millo-
res. Es tracta sobretot de l’habitatge i la mobilitat. 

- Desequilibris considerats com a empitjoraments amb escassa percepció de millora:  

És el cas dels serveis financers i dels serveis de mercat i en grau més baix, dels ser-
veis i equipaments de comerç i consum i d’agricultura ramaderia i pesca.   

- Elevada percepció d’empitjorament, però certa percepció de millora  

Es tracta de la situació singular dels serveis i equipaments de salut els quals, encara 
que són àmpliament mencionats com aspecte que ha empitjorat en els darrers vint 
anys, una petita part dels municipis hi observa millores. 

- Desequilibris sobre els quals és força superior el percentatge de municipis que obser-
ven millores, en comparació amb els que consideren que han empitjorat: 

El ventall és ampli, i van des dels més mencionats com a millores - els serveis i equi-
paments de l’Administració pública i els de cultura - fins aquells que tenen una es-
cassa percepció de millora, però encara són menys els ens locals que opinen que han 
empitjorat (serveis i equipaments d’associacionisme i participació, d’esport i el lleure, 
les telecomunicacions i els serveis socials bàsics).  

- Desequilibris més mencionats com a millores, però també com a factors que han em-
pitjorat: 

Es poden classificar en aquesta situació, els serveis i equipaments educatius i de for-
mació i els ambientals.  

La resta de situacions es poden revisar a la figura 79. 
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FIGURA 79. Comparativa entre factors de desequilibri que milloren i empitjoren en els dar-
rers 20 anys 

Unitats: percentatges. 
Notes: 
- Literal de la pregunta: vegeu gràfics anteriors.  
- Anàlisi de resposta múltiple. En tant que cada ens local pot mencionar més d’una opció el percentatge es calcula de manera in-

dependent per cada opció, de manera que la suma de totes les opcions supera el 100%. 
- Classificació temàtica adapta la facilitar pel Govern de la Generalitat. Classificació de detall basada en el cercador d’equipaments 

de la Generalitat de Catalunya.  
** No supera el 5%.  
Font: elaboració pròpia. 

Per finalitzar aquest apartat es fa una anàlisi de les diferències segons tipus de municipis, 
seguint la mateixa lògica que en capítol anterior.406 En aquest cas, però, s’ha considerat 
adequat comparar la doble lectura, negativa i positiva de manera simultània. 

- Municipis en risc de despoblament: 

Destaquen per mencionar de manera més freqüent els empitjoraments en salut 
(62,1%), serveis de mercat (31,0%) i serveis financers (27,6%). En un segon pla, 
també s’observa una major proporció d’empitjorament en cultura (17,2%), 

 
406 La mostra disponible no permet realitzar els contrasts d’hipòtesis estadístics. S’ha optat per comentar les 
principals diferències de proporció en les respostes segons tipus de municipi.  

https://web.gencat.cat/ca/temes/
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
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equipaments i serveis per la societat, la ciutadania i les famílies (17,2%) i les teleco-
municacions (13,8%).  

En canvi, els municipis en risc de despoblament destaquen per observar millores en 
serveis i equipaments de turisme (31,0%) i en els serveis socials bàsics (20,7%).  

Tanmateix, es detecta una infreqüent percepció de millores en factors de desequilibri 
com l’educació i la formació (només el 13,8% n’observa millores), els serveis i equipa-
ments per a l’associacionisme i la participació (6,9%) o els esports i lleure (17,2%). 
Cal afegir-hi el quasi nul nombre d’ens locals de municipis en risc de despoblament 
que consideren que hi ha hagut millores en salut i/o emergències i seguretat.   

- Municipis rurals: 

Quant a l’empitjorament, tan sols es pot mencionar la proporció més gran que observa 
una deriva negativa en els equipaments i serveis relacionats amb l’agricultura, rama-
deria i pesca (17,8%). La resta de serveis i equipaments són mencionats en proporció 
similar a la situació general ja comentada.  

També quant als elements que han millorat, els municipis rurals se situen força en la 
proporció mitjana de mencions. Es pot mencionar únicament que són més freqüents 
els ens locals que han mencionat haver experimentat millores en les telecomunicaci-
ons (34,1%), i menys en els que observen millores en els serveis i equipaments cultu-
rals (23,3%).  

- Localitats i suburbis: 

En analitzar els desequilibris que han empitjorat, com els municipis anteriors, es dife-
rencien en pocs elements de la situació general descrita. Es detecta, però, un major 
percentatge de municipis que consideren que han empitjorat en energia i residus 
(13,4%) i en turisme (6%).  

En canvi, es tracta d’un tipus de municipi que sembla haver capitalitzat les millores en 
diversos factors de desequilibri. Així, són força més que la mitjana, els ens locals que 
observen millores en els serveis i equipaments de l’Administració pública (41,8%), cul-
tura (46,3%) i educació i formació (41,8%). Cal afegir, la més generalitzada percepció 
de millores en associacionisme i participació (31,3%) i en grau més baix en salut 
(19,4%) i en emergències i seguretat (16,4%). 

Com s’ha comentat al llarg del capítol, les ciutats tenen una mostra reduïda, el que limita 
la seva anàlisi comparativa.  

A continuació s’aprofundeix en la situació de dues qüestions centrals en el desequilibri ter-
ritorial a Catalunya: la mobilitat i l’habitatge.  
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9.5. La mobilitat com a desequilibri territorial 

Els apartats anteriors han posat de manifest que la mobilitat és el principal factor de dese-
quilibri (72,3%) pels municipis enquestats. A més, se situa com al tercer element que més 
ens locals consideren que ha empitjorat en els darrers vint anys (39,8%), i menys del 5% 
en percep millora.   

El 71,1% dels ens locals considera que la situació de la mobilitat condiciona força o 
totalment la ciutadania i l’evolució de la població.  

La valoració que en fan en una escala de 0 a 10 d’aquest condicionament és del 7,3 punts 
en una escala del 0-10, de manera que el 71,1% dels ens participants a l’enquesta de-
clara que els afecta força o totalment (puntuacions de 7 a 10) (gràfic 53). 

- En els municipis rurals o amb risc de despoblament augmenta significativament la im-
portància d’aquest factor en la situació i evolució local (7,5 de mitjana), una percepció 
que és molt similar tant a municipis rurals com en risc de despoblament (7,4 i 7,7). De 
fet, el 74,7% dels municipis rurals o en risc de despoblament declaren que la mobilitat 
i el transport els condiciona molt o força, un percentatge superior al de les ciutats o 
suburbis (60%).  

GRÀFIC 53. Grau de condicionament del municipi per la mobilitat  

Unitats: mitjana i percentatges. 
Nota: literal de la pregunta: Fins a quin punt considereu que en el vostre municipi la qualitat de vida de la ciutadania, el desenvolupa-
ment local, l’evolució del volum de població, etc., estan condicionats per la situació en relació amb la mobilitat i el transport? Feu servir 
una escala del 0 al 10, en la que el 0 equival a considerar que es tracta d’un municipi que no està gens condicionat per la mobilitat i el 
transport i el 10 a ser un municipi totalment condicionat per la mobilitat i el transport. 
Font: elaboració pròpia.  

En conseqüència, els ens locals suspenen les condicions actuals de mobilitat (nota 
mitjana de 4,8, en una escala de 0 a 10). Concretament, quasi la meitat dels munici-
pis (46,0%) valora que les condicions de mobilitat i transport són poc o gens ade-
quades per accedir als recursos i equipaments per al conjunt de la ciutadania. 

- En aquesta qüestió els municipis en risc de despoblament es diferencien significativa-
ment de la resta de municipis, també dels rurals (gràfic 54). Quan s’està en risc de 
despoblament, les possibilitats d’accedir als recursos i equipaments són significativa-
ment pitjor valorades (3,7 de mitjana).  
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En percentatges, en els municipis en risc de despoblament creix fins el 62,2% els que 
valoren que les condicions de mobilitat i transport no són adequades per accedir als 
recursos i equipaments pel conjunt de la ciutadania.  

GRÀFIC 54. Adequació de les condicions de mobilitat per a accedir als recursos i equipa-
ments 

Unitats: mitjana i percentatges. 
Nota: literal de la pregunta: Fins a quin punt les possibilitats de desplaçar-se (ja sigui en transport privat o públic) són adequades per 
accedir als recursos i equipaments per al conjunt de la ciutadania del vostre municipi? Feu servir una escala del 0 al 10, en la que el 0 
equival a considerar que no són gens adequades i el 10 a què són totalment adequades. 
Font: elaboració pròpia.  

A l’hora d’aprofundir en els principals problemes de mobilitat que tenen els municipis des-
taca la gran variabilitat de temàtiques i manifestacions. Tenint en compte que estan molt 
interrelacionades es poden identificar les següents agrupacions (taula 72).  

Existeix una gran dispersió de problemàtiques relacionades amb el transport públic 
que afecten els ens locals. Tanmateix, els problemes de mobilitat més mencionats 
en clau de desequilibri són els relacionats amb el transport públic (89,7%).  

A continuació es mencionen els relacionats amb la mobilitat en general (59,6%). Proble-
mes que poden estar més vinculats a la mobilitat en vehicle privat, però que afecten de 
manera simultània al transport públic, ja que en molts municipis la xarxa és necessària-
ment per carretera. Finalment, el 20,5% menciona problemes relacionats amb les caracte-
rístiques urbanístiques de l’entorn o de gestió i administració de la mobilitat.  
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TAULA 72. Principals problemes de mobilitat identificats espontàniament 

Temàtica 
% de 

municipis 
Detall  

% de  
municipis 

Transport públic 89,7 Oferta (opcions, connectivitat) 67,8 

Transport públic 89,7 
Horaris (insuficients, no adequats a la demanda, noc-
turns, cap de setmana...) 

29,2 

Transport públic 89,7 Freqüència 16,1 

Transport públic 89,7 
Intramunicipal (nuclis dispersos o barris sense o amb 
dèficit de connexions en t. públic) 

9,6 

Transport públic 89,7 RENFE (R3, desdoblaments, retards, etc.) 9,3 

Transport públic 89,7 
A demanda (no n’hi ha, és insuficient, no s'ajusta a 
les necessitats, gestió, etc.) 

6,2 

Transport públic 89,7 Estacions i parades (mal estat, no n’hi ha, etc.) 5,0 

Transport públic 89,7 Taxi (no n’hi ha, poques llicències, etc.) ** 

Transport públic 89,7 Lent/temps de desplaçament ** 

Transport públic 89,7 Preu ** 

Transport públic 89,7 Altres (qualitat, eficiència, integració tarifària, etc.) ** 

Mobilitat general 59,6 Mal estat de les vies 23,1 

Mobilitat general 59,6 
Connexions (no n’hi ha, lluny, falta carrils, rotondes, 
etc.) 

21,5 

Mobilitat general 59,6 
Aparcament (no n’hi ha, mal estat, invasiu en la 
trama urbana, etc.) 

8,2 

Mobilitat general 59,6 Seguretat 8,2 

Mobilitat general 59,6 
Carrils bici (absència, mal estat, interconnexions, 
etc.) 

8,1 

Mobilitat general 59,6 Volum de trànsit 7,7 

Mobilitat general 59,6 Velocitat (excés) ** 

Mobilitat general 59,6 
Altres sobre mobilitat personal i a peu (vies verdes, 
xarxa, trams nous, falta, etc.) 

** 

Mobilitat general 59,6 Altres (peatges, mercaderies, etc.) 8,8 

Gestió i administració 20,5 
Urbanisme (carrers i voreres, km de trama, camins 
rurals i carrers sense asfaltar, etc.) 

14,1 

Gestió i administració 20,5 
Gestió i cost (finançament, titularitats, costs, coordi-
nació, etc.) 

7,6 

Altres 8,4 
Manca d'opcions per a la gent gran, accessibilitat, 
persones amb condicionants de mobilitat, capacitat 
econòmica de la població, etc. 

  

Inespecífic  5,1 Inespecífic  5,1 

Cap problema  
de mobilitat 

** 
Cap problema  
de mobilitat 

** 

Unitats: percentatges. 
Notes: 
- Literal de la pregunta: Identifiqueu quins són els 5 principals problemes de mobilitat per al vostre municipi. Ordeneu-los de més a 

menys de manera que el primer indicat es considerarà el principal problema. Si us plau, sigueu tan concrets com sigui possible 
(per exemple, eviteu dir ‘el temps’, i concreteu si es tracta de la distància a algun equipament concret, la velocitat permesa a les 
vies o les condicions de les vies). Referiu-vos a qualsevol aspecte relacionat amb la mobilitat (estat de les vies, connectivitat, 
seguretat, oferta de transport públic, horaris, modes de transport, etc.). 

- Anàlisi de resposta múltiple. En tant que cada ens local pot mencionar més d’una opció el percentatge es calcula de manera in-
dependent per cada opció, de manera que la suma de totes les opcions supera el 100%. 

- Categories temàtiques no detallades: altres (menys del 5%).  
Font: elaboració pròpia.  
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A continuació s’analitzen en detall per tal de comprendre millor les diferents problemàti-
ques i argumentacions. 

L’oferta, quant a opcions i possibilitats de connexió entre xarxes (67,8%), és la pro-
blemàtica del transport públic més mencionada com a factor de desequilibri territo-
rial pels ens locals.  

“Hi ha un servei discrecional de bus que no respon a les necessitats reals de l’àrea on es-
tem” (risc de despoblament) 

“L’oferta per moure's de (...) als pobles del voltant, o a Barcelona, és pràcticament nul·la” 
(localitat o suburbi) 

- Li segueixen les qüestions relacionades amb els horaris (29,2%) i molt vinculat amb 
aquests la freqüència de pas (16,1%). 

“Transport públic amb poques freqüències a la capital de comarca” (risc de despoblament) 

“Transport públic insuficient quant a horaris que s'ajustin a les necessitats de la població” 
(rural) 

- A continuació es mencionen problemàtiques específiques relacionades amb la situa-
ció de la mobilitat interna en transport públic (9,6%) i amb el servei de RENFE (9,3%).  

- Quant a les problemàtiques generals que més municipis mencionen com a desequili-
bri territorial, destaca l’estat de les vies (23,1%) i la connectivitat entre sistemes viaris, 
entre municipis o per accedir a determinats serveis i equipaments (21,5%). 

“Som un municipi disseminat amb masies i barris que no estan ben comunicats entre si” 
(rural) 

“Els camins rurals. Hi ha una manca de connectivitat amb pobles veïns donat que no te-
nim mitjans per mantenir les pistes i camins rurals que ens comuniquen” (rural) 

- A força distància, els ens locals han mencionat problemàtiques vinculades amb l’apar-
cament (8,2%), amb la seguretat dels desplaçaments i amb la situació de la xarxa pe-
dalable (8,1%).  

- Quant a les problemàtiques sobre l’urbanisme i la gestió, aquestes es divideixen entre 
les que tenen a veure amb les característiques urbanístiques del municipi (14,1%) i 
que condicionen la pràctica i gestió de la mobilitat, i les qüestions relacionades amb la 
gestió i el cost de la mobilitat (7,6%). Aquestes darreres aglutinen diversitat de qüesti-
ons que van des de les dificultats de finançament, el model de gestió i titularitats fins a 
la coordinació entre municipis.  

“Carrers estrets i voreres estretes. No hi ha espai per persones amb problemes d'accessi-
bilitat” (localitat o suburbi) 

“Població amb diversos nuclis, i amb moltes pendents” (rural) 
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“90km de carrers” (rural) 

“Carreteres de muntanya, de titularitat municipal i deficientment finançades per al seu 
manteniment i conservació” (localitat o suburbi) 

“Les rutes van en interès de l'empresa concessionària i no de la ciutadania” (rural) 

- Cal tenir present que el 8,4% ha mencionat altres problemàtiques diverses, que van 
des de la necessitat d’opcions per a la gent gran, l’accessibilitat per a persones amb 
condicionants de mobilitat o la capacitat econòmica de la població per fer front al mo-
del de mobilitat existent, entre altres.  

- Finalment, cal mencionar que en relació amb la mobilitat menys del 5% dels ens lo-
cals han declarat no tenir-ne cap problema identificable com a desequilibri. 

Seguint la dinàmica dels apartats previs, a continuació es detallen les principals diferèn-
cies segons tipus de municipi.407 Cal mencionar, però, que en general en els grans grups 
de temes no hi ha grans diferències segons tipus de municipis. 

- Municipis en risc de despoblament: 

Es tracta de municipis que destaquen per mencionar amb major freqüència els proble-
mes relacionats amb l’oferta de transport públic (75,9%), i en grau més baix les qüesti-
ons relacionades amb la mobilitat general (51,7%), especialment quant a connexions 
o aparcament.  

- Municipis rurals: 

Entre els ens locals que han participat en l’enquesta les problemàtiques de mobilitat 
es mencionen amb una freqüència molt similar a la ja comentada en conjunt. Així no 
es poden identificar alguns temes més o menys recurrents.  

- Localitats o suburbis: 

Aquests municipis destaquen per mencionar en menor proporció els problemes amb 
l‘oferta (59,7%) i els horaris (22,4%) del transport públic. En canvi, són més els que 
han especificat problemàtiques de desequilibri territorial vinculades a la mobilitat en 
general, (74,6%), especialment quant a les connexions (31,3%) i a la xarxa de carrils 
bici (23,9%) i l’aparcament (14,9%). A més és un tipus de municipi entre els quals es 
menciona amb major mesura les problemàtiques relacionades amb la gestió i l’admi-
nistració (29,9%), i molt concretament amb les característiques urbanístiques que han 
de gestionar (22,4%).  

 
407 La mostra disponible no permet realitzar els contrasts d’hipòtesis estadístics. S’ha optat per comentar les 
principals diferències de proporció en les respostes segons tipus de municipi.  
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9.6. L’habitatge com a desequilibri territorial 

En la mateixa línia que la mobilitat, els ens locals enquestats consideren que la situació de 
l’habitatge és un dels principals elements desequilibri territorial a Catalunya (29,8%, el cin-
què), i és el que més municipis consideren que ha empitjorat en els darrers vint anys 
(47,0%). A més, menys del 5% hi observa millores.  

El 71,9% dels municipis enquestats declara que la situació de l’habitatge afecta 
força o totalment el municipi en l’actualitat i en condiciona el seu futur.  

Mesurat en una escala de 0 a 10, la valoració mitjana del grau de condicionament és 7,4, 
de manera que es tracta d’un factor que afecta força o totalment la qualitat de vida de la 
ciutadania, el desenvolupament local, l’evolució del volum de població, i d’altres dimensi-
ons de la vida social i econòmica local (gràfic 55). 

- El condicionament que suposa la situació de l’habitatge és força general. Així i tot, 
s’observen diferències estadísticament significatives, ja que a les ciutats aquest condi-
cionament és més intens (8,4) que a les localitats i suburbis (7,0). 

GRÀFIC 55. Grau de condicionament del municipi per l’habitatge 

Unitats: mitjana i percentatges. 
Nota: literal de la pregunta: Fins a quin punt considereu que en el vostre municipi la qualitat de vida de la ciutadania, el desenvolupa-
ment local, l’evolució del volum de població, etc., estan condicionats per la seva situació en relació amb l’habitatge? Feu servir una 
escala del 0 al 10 en la qual el 0 equival a considerar que es tracta d’un municipi que no està gens condicionat per l’habitatge, i el 10 a 
ser un municipi totalment condicionat per l’habitatge. 
Font: elaboració pròpia.  

En conseqüència, els ens locals suspenen amb una nota de 3,5 l’adequació de les 
condicions de l’habitatge per al conjunt de la ciutadania. 

Concretament, el 67,5% dels ens locals considera que les condicions de l’habitatge són 
poc o gens adequades (gràfic 56).  

- En aquesta qüestió hi ha força consens entre tots els municipis, de manera que no es 
detecten diferències estadísticament significatives. 
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GRÀFIC 56. Adequació de les condicions de l’habitatge per accedir als recursos i equipa-
ments 

Unitats: mitjana i percentatges. 
Nota: literal de la pregunta: Fins a quin punt la situació de l’habitatge al vostre municipi (diversitat d’oferta, qualitat, preus, etc.) és ade-
quada per al conjunt de la ciutadania del vostre municipi? Feu servir una escala del 0 al 10, en la qual el 0 equival a considerar que és 
gens adequada i el 10 a totalment adequada. 
Font: elaboració pròpia.  

Com és lògic, totes les problemàtiques mencionades obertament tenen una gran interrela-
ció. Tenint present aquesta interconnexió, a continuació s’analitzen els principals grups de 
problemàtiques (taula 73).  

La complexitat de la situació de l’habitatge en l’actualitat es tradueix en el fet que els ens 
locals s’hi refereixin amb gran varietat de problemàtiques. 

La majoria dels ens locals destaca la manca d’oferta (83,9%) així com elevats preus 
(59,5%) com a factor de desequilibri residencial.  

En una tercera posició se situen un conjunt de fenòmens que tenen a veure amb la reduc-
ció de l'oferta (39,6%), ja sigui perquè l'habitatge roman sense mercantilitzar (habitatge 
buit) o bé perquè surt del mercat residencial i/o de primera ocupació. 

Amb un percentatge força inferior, es mencionen elements de desequilibri territorial les 
qüestions relacionades amb el funcionament de l’Administració pública (26,8%). El 20,6% 
descriu les característiques del parc d’habitatges del seu municipi que interpreten com a 
desavantatge.  

Finalment, l’11,3% mencionen altres característiques socioeconòmiques i urbanístiques 
del seu municipi com a element de desequilibri territorial. Cal afegir-hi l’11,5% d’ens que 
identifiquen altres qüestions diverses, que van des de l’especulació a la publicitat sobre 
l’oferta d’habitatge passant per propostes sobre la masoveria urbana.  

Com en el cas de la mobilitat menys del 5% dels ens considera que no hi hagi cap pro-
blema relacionat amb l’habitatge. 
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TAULA 73. Principals problemes relacionats amb l’habitatge identificats espontàniament 

Temàtica 
%  

de municipis 
Detall  

% de 
municipis 

Manca d'oferta 83,9 En general, tant compra com lloguer 41,7 

Manca d'oferta 83,9 De lloguer 27,0 

Manca d'oferta 83,9 D'habitatge protegit 24,6 

Manca d'oferta 83,9 Per a joves 15,4 

Manca d'oferta 83,9 De compra 7,0 

Manca d'oferta 83,9 D'habitatge nou 6,0 

Manca d'oferta 83,9 
Altres (gent gran, racialitzats, col·lec-
tius vulnerables, etc.) 

5,9 

Elevat preu 59,5 En general 33,0 

Elevat preu 59,5 Lloguer 20,6 

Elevat preu 59,5 Compra 12,5 

Elevat preu 59,5 Dificultats de finançament ** 

Elevat preu 59,5 Preu del sòl (parcel·les) ** 

Elevat preu 59,5 Preu/cost construcció/rehabilitació ** 

Reducció de l'oferta 39,6 Habitatge buit 24,0 

Reducció de l'oferta 39,6 Sense mobilitzar 15,8 

Reducció de l'oferta 39,6 En mal estat 8,6 

Reducció de l'oferta 39,6 Excés d'habitatge d'ús turístic 13,0 

Reducció de l'oferta 39,6 Excés d'habitatge ús turístic 9,2 

Administració pública 26,8 
Normativa (POUM, sòl rústic, catàleg 
masies, etc.) 

15,0 

Administració pública 26,8 Falta d'ajudes 7,8 

Administració pública 26,8 
Falta de recursos de les adm. púb. 
(humans, econòmics, etc.) 

6,9 

Administració pública 26,8 
Altres adm. púb. (coordinació, manca 
d'acció, burocràcia, etc.) 

6,9 

Característiques del parc 20,6 
Mal estat dels habitatges (necessitat 
rehabilitació) 

18,1 

Característiques del parc 20,6 Altres (accessibilitat, grandària, etc.) ** 

Altres característiques socioeconòmi-
ques urbanístiques  

11,3 
Altres característiques socioeconòmi-
ques urbanístiques  

11,3 

Manca de sol (ni hi ha, restriccions 
POUM, altres restriccions, etc.) 

8,9 
Manca de sol (ni hi ha, restriccions 
POUM, altres restriccions, etc.) 

8,9 

Ocupacions ** Ocupacions ** 

Falta iniciativa promotora ** Falta iniciativa promotora ** 

Altres (especulació, falta de publicitat, 
la masoveria urbana, etc.)  

11,5 
Altres (especulació, falta de publicitat, 
la masoveria urbana, etc.)  

11,5 

Inespecífica ** Inespecífica ** 

Cap problema ** Cap problema ** 

Unitats: percentatges. 
Notes: 
- Literal de la pregunta: Identifiqueu quins són els 5 principals problemes relacionats amb l’habitatge per al vostre municipi. Orde-

neu-los de més a menys de manera que el primer indicat es considerarà el principal problema. Sigueu tan concrets com sigui 
possible (per exemple, eviteu dir ‘el preu’, i concreteu si es tracta de preus elevats de lloguer o de compra, absència d’oferta a 
preus accessibles, imports). Referiu-vos a qualsevol aspecte relacionat amb l’habitatge (estat de l’oferta, diversitat, preus, finan-
çament, règims de tinença, situació de l’habitatge turístic, etc.). 

- Anàlisi de resposta múltiple. En tant que cada ens local pot mencionar més d’una opció el percentatge es calcula de manera in-
dependent per cada opció, de manera que la suma de totes les opcions supera el 100%. 

- Categories temàtiques no detallades: altres (menys del 5%).  
Font: elaboració pròpia.  
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A continuació, és el torn d’aprofundir en el detall d’aquestes grans problemàtiques i 
d’il·lustrar-les amb les respostes literals dels ens locals.  

Els municipis que han mencionat l’escassetat d’oferta d’habitatge s’hi refereixen 
com a fenomen general que afecta tots els tipus d’habitatge i de perfils poblacionals 
(41,7%). Entre els que en detallen els tipus més rellevants, destaquen la reduïda 
oferta de lloguer (27,0%) i d’habitatge protegit (24,6%).  

- Cal afegir-hi la referència a la manca d’oferta per a joves (15,4%), de compra (7,0%) o 
d’habitatge nou (6%).  

“Als nuclis antics no hi ha disponibilitat d'habitatges ni per a lloguer ni per a compra“ (rural) 

“No tenim habitatge de lloguer gairebé mai disponible al llarg de l'any” (localitat o suburbi) 

“Falta d’habitatge de titularitat de l’Ajuntament per oferir a possibles persones interessa-
des a venir a viure al municipi” (risc de despoblament) 

- Com en el cas de l’oferta, quant a l’elevat preu, el més freqüent és que la situació si-
gui general (33,0%), mentre que el 20,6% en fa referència concreta al preu del lloguer 
i el 12,5% al de compra.  

“Els habitatges de lloguer que actualment hi ha al nostre municipi, són cases molt grans 
amb preus molt elevats que no són accessibles per a moltes famílies” (rural) 

“Els preus de l'habitatge. És excessiu, especialment el de lloguer. Hi ha moltes dificultats 
per trobar lloguers accessibles a bona part de la població. Això suposa l'expulsió de molts 

(...) i l'impossibilitat d'emancipació dels joves” (localitat o suburbi) 

“Lloguers molt elevats per a un poble on hi ha poques famílies” (risc de despoblament) 

Altres problemàtiques associades al preu, com les dificultats de finançament o el cost 
de la rehabilitació són mencionades amb escassa freqüència, per bé que cal vincular-
les amb altres qüestions que es mencionen a continuació.  

- Les problemàtiques associades amb fenòmens que generen reducció de l’oferta tenen 
a veure principalment amb l’habitatge buit (24,0%), en general (15,8%), i específica-
ment en mal estat de conservació (8,6%). 

“Cases tancades a on el propietari ni ven ni lloga” (en risc de despoblament) 

“Cases tancades. Hi ha gent que per qüestions sentimentals o per falta de capacitat eco-
nòmica té la casa tancada.” (rural) 

“Moltes masies abandonades sense restaurar ni preparades per habitar” (rural) 

Entre aquests fenòmens de reducció de l’oferta cal contemplar-hi també el volum de 
mercat residencial dedicat a habitatge turístic (13,0%) i/o de segona residència 
(9,2%).  
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“51% dels habitatges són segona residència. Són habitatges buits la major part de l'any, 
per tant també afecta el dimensionament dels serveis bàsics: servei subministrament d'ai-

gua, recollida d’escombraries, aparcament...” (rural) 

“Reconversió del parc d'habitatge a habitatge d'ús turístic” (en risc de despoblament) 

- En relació amb les problemàtiques que estan més directament vinculades a l’organit-
zació i funcionament de l’Administració pública, el 15% dels ens locals menciona es-
pontàniament les restriccions de la normativa (des del POUM, a la relacionada amb 
sòl rústic fins al catàleg de masies. etc.). Condicionaments normatius que intervenen 
en la resta de problemàtiques identificades.  

“El tractament del sòl rústic en la Llei d’urbanisme” (en risc de despoblament) 

“Manca de desenvolupament de polígons d'actuació urbanística i, per tant, no hi ha oferta 
d'habitatge de protecció oficial” (localitat o suburbi) 

“No es poden donar llicències d'obra nova a un 60% del municipi. Urbanitzacions amb dè-
ficits urbanístics” (rural) 

“Sòl no urbanitzable: parcel·les enormes però impossibilitat d'ampliar habitatges perquè es 
quedin els fills a viure al poble” (rural) 

“Flexibilitat en temes d'urbanisme, la rígida uniformitat de criteris en les normes urbanísti-
ques per al conjunt del país fa que no estigui adaptada a les necessitats i realitats dels di-

ferents indrets de Catalunya i crea més problemes que vies de solució” (rural) 

L’escassetat de les ajudes (7,8%), especialment per a rehabilitació (5,2%), es mencio-
nen amb menor freqüència.  

“Manca d’ajuts per a la rehabilitació d'habitatges privats” (en risc de despoblament) 

“Hi hauria d'haver grans ajudes i compromisos públics per rehabilitar el parc antic d'habi-
tatges que ara estan en desús i que podrien passar a una borsa de lloguer social” (rural) 

- Cal tenir present també que la gran majoria de les mencions a problemàtiques relacio-
nades amb les característiques del parc d’habitatges tenen a veure amb el mal estat i 
la conseqüent necessitat de rehabilitació (18,1%), sovint d’habitatges amb molt mal 
estat i amb necessitat de rehabilitació estructural amb un elevat cost. Sovint cal pen-
sar en les possibilitats de divisió (horitzontal, a més de la parcel·lària ja comentada).  

“Hi ha poques cases i, les que hi ha són molt grans. Per a convertir-les en habitatges ade-
quats a les necessitats actuals cal una inversió molt gran que gran part de la població no 

pot assumir” (rural) 

“La rehabilitació d'un habitatge té un cost molt superior al d'un pis d'una ciutat, el lloguer 
és més baix i per tant no és rendible la inversió i en molts casos no es fa” (en risc de des-

poblament) 
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A continuació s’analitzen les principals diferències segons el tipus de municipi que es 
tracti.408 En contrast amb el que s’ha indicat en el cas dels problemes de mobilitat, sí que 
s’han detectat diferències en l’expressió dels desequilibris associats amb els problemes 
d’habitatge. Diferències que distingeixen principalment els municipis en risc de despobla-
ment de les localitats o suburbis.  

- Municipis en risc de despoblament: 

En aquests tipus de municipi els problemes d’oferta es mencionen amb una proporció 
similar a la ja mencionada (79,3%). En canvi, són menys els municipis que fan refe-
rència a problemes de preus (34,5%), i força més els que identifiquen problemes rela-
cionats amb la reducció de l’oferta (58,6%). Aquesta es vincula tant a l’excés d’habi-
tatge buit (31,0%), com a l’habitatge d’ús turístic (24,1%) o de segona residència 
(20,7%).  

La falta d’ajudes (20,7%), específicament de rehabilitació (13,8%) també són qüesti-
ons més mencionades per aquests municipis, per bé que les problemàtiques associa-
des a l’Administració en conjunt no hi destaquin. Cal mencionar també que es tracta 
de municipis que quan fan referència a altres característiques socioeconòmiques i ur-
banístiques s’hi refereixen quasi amb exclusivitat a la manca d’equipaments i serveis 
(10,3%). 

- Municipis rurals: 

Com en el cas de la mobilitat, els ens locals rurals que han participat en l’enquesta es 
mencionen amb una freqüència molt similar a l’analitzada en conjunt.  

- Localitats o suburbis: 

Les localitats o suburbis que han participat en l’enquesta es diferencien en diversos 
aspectes de la situació general analitzada. Així, destaca el percentatge d’ens locals 
que han mencionat problemes assocats a l’escassetat d’oferta de lloguer (37,3%), i 
especialment d’habitatge protegit (40,3%), juntament amb l’oferta per a joves (22,4%).  

Els problemes de preu també són força més mencionats (71,6%), tant en general 
(40,3%) com del lloguer (34,3%). Oposadament, es mencionen amb menor freqüència 
les problemàtiques d’habitatge relacionades amb l’Administració pública (16,4%). 

  

 
408 La mostra disponible no permet realitzar els contrasts d’hipòtesis estadístics. S’ha optat per comentar les 
principals diferències de proporció en les respostes segons tipus de municipi.  
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9.7. Proposta d’actuacions per a corregir els principals desequilibris territorials  

El darrer apartat del capítol indaga sobre les propostes d’actuacions que els ens locals pri-
oritzen a l’hora d’abordar els desequilibris territorials (gràfic 57).409 

Mobilitat (55,6%), habitatge (49,1%) i salut (45,8%) són les tres actuacions que més 
ens locals prioritzen per tal de millorar els desequilibris territorials.  

“Continuar treballant i sol·licitant una major freqüència horària, encara que sigui en petits 
trams com ara Balaguer per facilitar la mobilitat i l'autosuficiència de la gent més gran per 

anar sigui al metge o a comprar.” (risc de despoblament) 

“Oferir més opcions de transport a demanda o servei de taxi amb destinacions concretes” 
(risc de despoblament) 

“Transport públic accessible, de qualitat, amb bona freqüència horària, amb tarifes ade-
quades (no metropolitano-centristes) que connectin els equipaments” (localitat o suburbi) 

“Tenir algun pla on els propietaris de cases o edificis buits surtin beneficiats en llogar-los, 
cedir-los o vendre'ls” (rural) 

“Modificació de la Llei d'urbanisme per poder afrontar amb garanties les urbanitzacions 
dels dèficits urbanístics. Actualment, les veïnes i els veïns no poden fer front a quotes ur-
banístiques de 30.000€ de mitjana. I l'Ajuntament no pot assumir els impagats... La nor-

mativa actual és un peix que es mossega la cua.” (rural) 

“Augmentar la dotació de personal sanitari” (rural) 

“Més professionals sanitaris a l'àrea bàsica de salut, que permetin incrementar les hores 
d'atenció al consultori local municipal” (risc de despoblament) 

En segon lloc, el 34,9% dels municipis prioritza actuacions en matèria d’educació i forma-
ció.  

“Obres necessàries a l'escola per afegir-hi l'escola bressola, compartint equip directiu” (ru-
ral) 

“Estem reclamant al Departament d’educació els cursos de CFGM i CFGS que no tenim i 
caldria prestar segons estudi fet” (localitat o suburbi) 

A força distància se situen les millores en serveis i equipaments de societat, ciutadania i 
famílies, com ara casals i equipaments cívics (23,0%), dels serveis socials bàsics (21,7%), 
esports i lleure (20,0%), medi ambient (20,0%) i cultura (18,6%).  

 
409 Aclariment metodològic: per bé que és la darrera qüestió en l’informe, el bloc de preguntes s’ha realitzat 
al principi del qüestionari, amb la finalitat de condicionar al mínim les opcions de resposta. Al seu torn, 
aquesta temàtica s’ha abordat amb dues preguntes. D’una banda, una pregunta oberta per tal de copsar els 
exemples i manifestacions concretes de les temàtiques, i de l’altra seguint el llistat utilitzat en la resta de pre-
guntes (vegeu cercador d’equipaments de la Generalitat de Catalunya).  

https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
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“Crear un equipament nou a partir d’alguna casa vella o en desús, per utilitzar-la com a 
lloc de reunió per a gent gran” (risc de despoblament) 

“Construcció d'un espai multidisciplinari on es pugui des de mantenir reunions entre enti-
tats, com organitzar esdeveniments, exposicions, actuacions o simplement relacions soci-

als” (localitat o suburbi) 

Les actuacions en serveis i equipaments de seguretat i emergències (15,6%), de l’Admi-
nistració pública (15,5%), seguides de les mesures en la millora de les telecomunicacions 
(13,0%), els serveis financers (11,7%) i de mercat (botigues, supermercats, botigues es-
pecialitzades, etc. ) (10,5%), cal classificar-les com un quart bloc de factors de desequilibri 
sobre els quals es prioritzarien actuacions.  

“Suport a les petites empreses de telecomunicacions que ajuden al territori per poder op-
tar al preu de la banda comercial en el desplegament que efectua Generalitat/Diputació” 

(risc de despoblament) 

“Desplegament total de la fibra òptica al municipi i que arribi a totes les cases dissemina-
des sense excepció. Exigir a les empreses de telecomunicacions una bona cobertura a tot 

el territori” (rural) 

“Tràmits simplificats pels micropobles” (risc de despoblament) 

“Acompanyament efectiu en projectes importants de desenvolupament, tramitar un Next 
Generation amb èxit és una odissea als petits pobles” (risc de despoblament) 

“Crear una mancomunitat de municipis per centralitzar serveis comuns de tots els munici-
pis i que es financin d’acord amb el nombre total d’habitants dels municipis de la manco-

munitat” (localitat o suburbi) 

“Disposar d'almenys un caixer per retirar diners que sigui compatible amb qualsevol entitat 
bancària” (risc de despoblament) 

“Hem habilitat un espai municipal per tal que compleixi normativa i l'hem tret a concurs per 
oferir el servei de botiga d'alimentació i productes bàsics” (risc de despoblament) 

Cal fer menció també a altres factors de desequilibri que són mencionats com a actuaci-
ons prioritàries per menys del 10% dels ens locals en cada cas. Aquests van des dels 
subministraments (8,3%), fins al turisme (6,6%) passant pels serveis socials especialitzats 
(7,9%).  

“La construcció d'una nova residència pública per a la gent gran a (...), ajudaria a mitigar 
la mancança de places a la zona. Catalunya és un país amb una alta esperança de vida, i 

les residències són i seran cada cop més necessàries” (rural) 

“Construcció d'edifici per a serveis a les persones amb discapacitat i concertació de pla-
ces” (localitat o suburbi) 
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“Poder tenir més opcions de gestió de recursos del SOC en temes d’ocupació” (localitat o 
suburbi) 

GRÀFIC 57. Proposta d’actuacions per corregir els desequilibris  

Unitats: percentatges. 
Notes: 
- Literal de les preguntes: pregunta 1. Quines són les 5 actuacions a desenvolupar per corregir aquests desequilibris? Sigueu tan 

concrets com sigui possible. Pregunta 2. Quines són les 5 actuacions a desenvolupar per corregir aquests desequilibris? Sigueu 
tan concrets com sigui possible. 

- Anàlisi de resposta múltiple. En tant que cada ens local pot mencionar més d’una opció el percentatge es calcula de manera in-
dependent per cada opció, de manera que la suma de totes les opcions supera el 100%. 

- Classificació temàtica adaptada a partir de la que fa servir el Govern de la Generalitat. Classificació de detall basada en el cerca-
dor d’equipaments de la Generalitat de Catalunya.  

- Categories temàtiques no detallades: altres (menys del 5%).  
Font: elaboració pròpia. 

En relació amb les principals diferències segons tipus de municipi410 cal destacar, de nou, 
que aquestes diferencien principalment els municipis en risc de despoblament i les locali-
tats i suburbis, respecte de la situació conjunta abans descrita.  

- Municipis en risc de despoblament: 

 
410 La mostra disponible no permet realitzar els contrasts d’hipòtesis estadístics. S’ha optat per comentar les 
principals diferències de proporció en les respostes segons tipus de municipi.  

https://web.gencat.cat/ca/temes/
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
https://web.gencat.cat/ca/equipaments/index.html
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Entre els municipis en aquesta situació, destaca la menció més freqüent de la neces-
sitat d’abordar la mobilitat (65,5%). També és més habitual que es destaquin les actu-
acions sobre el salut (55,2%).  

Un segon grup d’actuacions necessàries mencionades amb major freqüència per 
aquests municipis són les relacionades amb el turisme (24,1%), els serveis financers 
(24,1%), les telecomunicacions (20,7%) i els serveis de mercat (20,7%).  

En canvi, es fa menor referència a les necessitats d’actuació en educació i formació 
(17,2%), cultura (13,8%), emergències i seguretat (6,9%) i Administració pública 
(6,9%). Destaca també que cap ens local en risc de despoblament hagi prioritzat actu-
acions relacionades amb els serveis socials especialitzats.  

- Municipis rurals: 

Com en altres qüestions abordades en aquest capítol, es tracta de municipis que no 
es diferencien substancialment de la descripció general.  

- Localitats o suburbis: 

Entre els municipis d’aquest tipus es mencionen més freqüentment la necessitat de 
prioritzar actuacions sobre educació formació per tal de corregir desequilibris (46,3%). 
A diferent escala, també destaca la priorització de les actuacions relacionades amb 
l’Administració pública (20,9%), els subministraments (14,9%) i els serveis socials es-
pecialitzats (13,4%).  

En canvi, es tracta de municipis entre els quals les actuacions sobre mobilitat són 
menys mencionades (46,3%), per bé que continua sent el més mencionat juntament 
amb educació o formació.  

També es pot mencionar que són municipis entre els quals hi ha menor menció a les 
actuacions sobre serveis socials bàsics (17,9%), telecomunicacions (7,5%) i serveis 
finances i de mercat (ambdós amb menys del 5% de mencions respectivament).  
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10. Consideracions i recomanacions 

En aquest darrer capítol s’exposen les consideracions i recomanacions consensuades per 
tots els membres del Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya (CTESC). Algu-
nes poden requerir un marc competencial superior al de la Generalitat. Tanmateix, el 
CTESC valora la capacitat del Govern per negociar-les i consensuar-les amb altres admi-
nistracions. 

Les consideracions i recomanacions que s’exposen a continuació segueixen una seqüèn-
cia similar a la de l’informe: en primer lloc, es proposen aquelles de caràcter més general 
o transversal. A continuació, es desenvolupen aquelles vinculades als principals àmbits 
analitzats: educació, salut, serveis assistencials, serveis de seguretat i serveis de trans-
port i mobilitat. Finalment, s’inclou un darrer apartat on s’analitzen aquelles qüestions més 
rellevants que no s’han tractat directament a l’informe.  

Al seu torn, cal tenir present que les recomanacions cerquen una doble finalitat: facilitar 
l’enfocament de la política pública en matèria d’equilibri territorial i proposar línies d’actua-
ció. Així, no pretenen concretar mesures específiques, en tant que aquestes han d’estar 
dissenyades per les administracions competents, així com ajustar-se a les singularitats 
territorials, històriques i de prospectiva del territori i del país. Altrament, no és funció del 
present apartat repetir les orientacions d’altres plans i programes, per bé que se n’han se-
leccionat algunes que es consideren clau.  

10.1. Generals 

El present informe recull una anàlisi exhaustiva de l’accessibilitat als principals serveis de 
caràcter públic o semipúblic que es presten a Catalunya. Sota la premissa que l’accessibi-
litat i proximitat dels serveis facilita la vida a la ciutadania i condiciona també la decisió 
d’instal·lar-se en un indret, el CTESC l’ha estimada per a cada municipi de Catalunya i per 
a cadascun dels serveis analitzats. Com s’ha exposat al llarg del document, l’accessibilitat 
s’ha calculat no només tenint en compte la proximitat, sinó també la població en tant que 
aquesta determina la demanda potencial. 

En el càlcul de l’accessibilitat, els efectes de la mobilitat s’han tingut en compte indirecta-

ment, atès que, tot i que de manera exògena a partir de la matriu de retards espacials, la 

distància s’ha incorporat en forma de temps de desplaçament. És a dir, que tot i no ser 

una variable directament computada, s’ha introduït a l’hora de valorar la dificultat d’accedir 

als serveis des de cada localitat. Així mateix, cal tenir en compte que l’accessibilitat no-

més s’ha calculat per al transport en carretera i de manera exògena. Per tant, cal tenir 

present que qualsevol millora en la xarxa viària incidirà en la millora de l’accessibilitat i, a 

la vegada, que els resultats no incorporen ni la perspectiva d’aquells ciutadans i ciutada-

nes que no viatgen per carretera, ni tampoc, en el cas d’aquest còmput, els efectes d’al-

tres modalitats de transport alternatives, que s’han analitzat en un apartat específic. 

De la mateixa manera, la població també s’ha inclòs a l’hora de calcular el grau de satura-

ció de l’oferta de cada servei. En aquest cas, la incorporació de la variable torna a ser 

exògena, atès que s’ha emprat per al càlcul de la demanda potencial. Això implica que 

qualsevol moviment de la població més enllà de la distribució actual, una variable 
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tanmateix molt poc volàtil, podria modificar els resultats del còmput d’accessibilitat. A més, 

els càlculs s’han efectuat sense tenir en compte les divergències entre la ciutadania. Això 

s’ha fet a fi i efecte d’objectivar al màxim els resultats i fer-los comparables d’un municipi a 

l’altre. Amb tot, la metodologia emprada incorpora la majoria de les principals variables 

que determinen l’accessibilitat de la població catalana als serveis que es presten. Això fa 

que aquesta esdevingui una eina valuosa per analitzar l’impacte de la localització actual 

dels serveis que es presten i també per determinar l’impacte en termes d’equitat de les fu-

tures inversions que es puguin projectar.         

A partir dels resultats obtinguts, el CTESC constata que l’accessibilitat dels municipis en 
risc de despoblament als principals serveis analitzats mostra una mitjana per sota del va-
lor mitjà del conjunt dels municipis catalans. Parlem en aquest cas d’un registre que se si-
tua un 50% per sota. 

L’accessibilitat calculada per al conjunt dels serveis analitzats mostra, a més, una correla-
ció positiva molt clara amb la dimensió dels municipis amb una població inferior als 2.242 
habitants. Per sota d’aquest llindar, aquesta baixa, de la mateixa manera que tendeix a 
mostrar valors per sota de la mitjana quan la dimensió dels municipis cau per sota dels 
581 habitants. 

El CTESC també constata que els municipis amb els valors mitjans més baixos pel que fa 

a l’accessibilitat als serveis es congreguen a les comarques de la Conca de Barberà, les 

Garrigues, la Segarra i el Pallars Sobirà, totes elles amb registres mitjans dels seus muni-

cipis d’entre un 55% i un 70% de la mitjana global catalana. Això ens permet focalitzar la 

problemàtica en termes d’accessibilitat en la franja de municipis que voreja Lleida, entre 

les províncies de Tarragona i Lleida. També ens permet focalitzar la problemàtica en les 

poblacions de muntanya. En tots els casos, l’orientació agrària, unida a les dificultats d’ac-

cés en alguns casos, perfilen comarques amb una situació molt concreta. Es tracta de po-

blacions amb pocs habitants i que, per tant, disposen d’una demanda potencial també re-

duïda, que moltes vegades fa menys viable la inversió en aquests emplaçaments.  

En el cas dels serveis classificats com a locals (educació primària i atenció sanitària pri-

mària) és on els resultats de la inversió poden tenir un retorn més directe. Tanmateix, el 

CTESC constata que, en aquests casos, sovint resulta més difícil establir unes zones defi-

nides d’inversió prioritària.  

1. El CTESC considera que caldria centrar els esforços d’inversió en serveis locals 
especialment en municipis rurals o en risc de despoblament, de cara a afavorir 
l’equilibri territorial.  

2. En aquest sentit, el CTESC valora la iniciativa legislativa de l’Avantprojecte de llei 
de l’Estatut dels municipis rurals per evitar les insuficiències financeres d’aquests 
municipis, així com per dotar d’un conjunt de serveis públics que caldrà desplegar 
de forma proporcionada.  

3. El CTESC també valora positivament l’elaboració de l’Agenda Rural de Catalunya 
que partint del debat analitza els reptes del món rural i les possibles actuacions per 
donar resposta als diferents àmbits de treball al voltant d’aquesta qüestió. 
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En el cas dels serveis classificats com a subregionals, en canvi, el CTESC constata que 

els patrons d’inversió per afavorir l’equilibri territorial són més fàcils d’identificar i que 

aquests tipus d’inversions solen dependre de decisions preses més enllà dels àmbits es-

trictament locals. 

4. En aquests casos, el CTESC demana que des de les administracions supralocals, i 
en especial des del Govern de la Generalitat, es valori la possibilitat d’emprar 
aproximacions objectives com la presentada per avaluar les futures iniciatives a 
prendre.  

5. Amb tot, el CTESC valora positivament les mesures dutes a terme fins al moment 
amb la finalitat de considerar les singularitats territorials de Catalunya i que estan 
enfocades a cercar l’equitat en les possibilitats d’accés als recursos i serveis. Així, 
és notori l’esforç dels Departaments i Serveis per tal de disposar d’eines de 
planificació territorial.  

Un exemple d’aquesta voluntat i treball efectiu és la feina que s’està duent a terme en re-
lació amb el Projecte de llei de l'Estatut de municipis rurals, actualment en situació de de-
bat parlamentari. Al seu torn, el CTESC valora la iniciativa i el compromís dels ens locals i 
l’esforç de la ciutadania dels municipis rurals i en risc de despoblament, amb la finalitat 
que les generacions actuals i futures puguin viure a Catalunya amb igualtat i equitat. 

D’aquesta manera, el CTESC recomana: 

6. Valorar i incentivar iniciatives institucionals de sensibilització i difusió que 
reconeguin el paper dels ens locals i la ciutadania per al manteniment de la vida al 
conjunt del territori de Catalunya. 

7. Establir mecanismes per compartir aquestes iniciatives i generar bones pràctiques. 

El CTESC considera que, per solucionar desequilibris territorials, una de les claus és cer-

car l’equitat. Tanmateix, les actuacions i mesures no han de passar forçosament pel fet 

que tothom tingui el mateix de la mateixa manera, sinó en cercar una acció política que 

garanteixi l’accés als serveis en forma i nivells raonables que, al seu torn, limiti o directa-

ment reverteixi el despoblament. Així el CTESC recomana: 

8. Establir que, de manera sistemàtica, s’inclogui en el disseny de polítiques 
públiques l’avaluació d’impacte sobre l’equitat, singularitat i conseqüències sobre 
els moviments demogràfics, i especialment sobre el despoblament.  

9. Generar els criteris, informació estadística i eines per dur a terme aquesta 
avaluació. En aquest sentit, el CTESC valora positivament disposar d’enfocaments 
objectius com el que es desenvolupa en el present informe, que donen la base per 
avaluar els impactes de manera més objectiva.  

10. Desenvolupar una estratègia integral per garantir infraestructures digitals de 
qualitat a tots els territoris. Això inclou l’ampliació de la cobertura de fibra òptica i 
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xarxes mòbils, prioritzant municipis amb dèficits en connectivitat, per assegurar 
l’accés equitatiu a serveis digitals, educatius i econòmics. 

El CTESC ha proposat també en aquest estudi una prospecció més subjectiva, atès que a 
través d’una enquesta ha volgut saber quines són les necessitats autopercebudes per part 
dels consistoris catalans. Aquesta anàlisi ha permès, més enllà de l’anàlisi de la situació 
objectiva de cada població, saber quina és la visió general dels ajuntaments i les diferèn-
cies essencials segons el tipus de municipi.  

Aquesta aproximació permet constatar que una gran part del territori es considera condici-
onada per la distribució territorial dels serveis o altres desequilibris territorials (63,8% molt 
o força). D’acord amb l’enquesta, en general domina la percepció que en els darrers 20 
anys més aviat s’ha empitjorat que no pas millorat en la gran majoria d’àmbits analitzats. 
A més, són precisament els municipis rurals i molt especialment els que estan en risc de 
despoblament els que es declaren més condicionats per aquests aspectes. 

Al seu torn, existeixen dos àmbits que fan créixer aquesta visió negativa i pessimista que 
s’observa. Parlem, en aquest cas, dels equipaments i serveis i en especial de l’habitatge i 
la mobilitat. En el cas de l’habitatge, l’informe no elabora cap tipus d’anàlisi objectiva més 
enllà d’algunes aportacions d’altres estudis recollides i citades al llarg de l’obra. En el cas 
de la mobilitat, el capítol sí que incorpora un apartat dedicat exclusivament a la seva anà-
lisi i també l’inclou en la resta d’apartats de manera indirecta, en la mesura que els retards 
espacials calculats s’han dut a terme a partir de temps de desplaçaments calculats 
d’acord amb les infraestructures viàries actuals. En aquest sentit, el fet que factors com el 
transport acabin determinant de manera transversal l’accessibilitat dels ciutadans podria 
explicar perfectament perquè es percep com un dels principals problemes. Amb tot, cal te-
nir en compte que aquesta forta presència en les percepcions dels ens locals enquestats 
podria haver esbiaixat a la baixa la importància de la resta d’àmbits pels quals s’ha pre-
guntat en l’enquesta efectuada.  

El CTESC ha constatat també que aquestes carències s’agreugen a mesura que s’intensi-

fiquen les dinàmiques demogràfiques negatives, unides a l’envelliment. D’aquesta ma-

nera, tot i que l’envelliment poblacional no sigui ni es percebi de manera exclusiva per part 

dels municipis rurals, aquest sí que acaba determinant escenaris més crítics en aquests 

entorns. Això genera un cercle viciós en el qual la manca de serveis pot explicar la manca 

de població i la disminució d’aquesta condiciona la disponibilitat futura dels primers. 

Aquesta realitat, moltes vegades, acaba derivant en problemes de selecció adversa. És 

per aquest motiu que: 

11. El CTESC demana que, dins del marc de possibilitats factibles, la inversió pública 
estigui vinculada no només a qüestions d’eficiència sinó també a criteris d’equitat.  

12. En línia amb les aportacions del grup de treball sobre planejament territorial del 
Departament de Territori, per tal d’avançar vers l’equilibri territorial cal generar una 
visió de país i dels seus diferents territoris. Aquesta visió ha de partir d’una diagnosi 
realista i estar dotada de les eines objectives i prospectives que permetin dissenyar 
i participar de les accions de manera ajustada, així com avaluar-les amb objectivitat 
i de manera aïllada de les tendències. En aquesta visió és important considerar  
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també la dimensió demogràfica i les de mobilitat i habitatge, no considerades de 
manera directa en gran part de les anàlisis presentades en aquest informe.   

En aquest estudi no s’han considerat els incentius al canvi de residència com una política 
de reequilibri territorial, de manera que la població de referència sempre s’ha considerat 
com una constant. Òbviament, però, incrementar la massa crítica de determinats munici-
pis pot fer que aquests passin d’estar per sota del llindar que permet la viabilitat d’alguns 
serveis a estar-hi per sobre. És per aquest motiu que, atès que una possibilitat podria ser 
la d’incentivar el canvi de residència cap a zones amb problemes demogràfics o d’accessi-
bilitat als serveis, que permetin augmentar la massa crítica d’aquests territoris i facilitin la 
inversió en equipaments, el CTESC considera que podria ser aconsellable:  

13. Incrementar, incentivar o facilitar el treball a distància a l’Administració, 
especialment per a aquelles persones que estiguin empadronades en zones rurals 
o que vulguin anar-hi a viure. 

14. L’establiment de mesures que facilitin la rehabilitació d’habitatges buits en els 
municipis amb risc de despoblament. 

15. El redimensionament de les entitats municipals per garantir la provisió de 
determinats serveis.  

16. Facilitar i incentivar la cooperació entre municipis per tal d’assegurar la prestació 
dels serveis essencials.  

17. Incrementar el nombre de treballadors públics en àmbits rurals. 

18. Introduir elements de discriminació positiva en els concursos públics en favor 
d’aquelles opcions que garanteixin un major aprofitament de recursos locals quan 
això sigui possible. 

19. Prioritzar aquelles inversions que permetin millorar l’eficiència productiva de les 
activitats locals, ampliant la col·laboració actual de les administracions públiques 
amb els agents privats. Aquestes haurien de generar les condicions empresarials 
necessàries per al desenvolupament de les PIME de caràcter local. També millorar 
el capital humà, atenent les necessitats educatives i especialment en competències 
digitals.  

20. Reforçar els criteris de sostenibilitat econòmica dins de les polítiques territorials.  

Per altra banda, sovint l’estructura econòmica explica bona part del les problemàtiques 
d’aquests entorns rurals. L’orientació majoritàriament agrària i la poca diversificació secto-
rial són factors que no permeten aprofitar economies de localització, a la vegada que des-
motiven també els ciutadans a l’hora d'instal·lar-s’hi. D’aquesta manera, el CTESC pro-
posa també analitzar la possibilitat d’incentivar la localització en aquests indrets d’aquelles 
activitats econòmiques que hi manquen i d’assegurar la permanència d’aquelles que s’hi 
desenvolupen. És per aquest motiu que: 
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21. El CTESC valora positivament les ajudes que es presten des de l’àmbit de la PAC, 
que fins ara han tingut un paper clau en el fre de la pèrdua d’activitat agrària. 
Tanmateix, constata que aquestes, per si soles, no són suficients per assegurar 
una revitalització d’aquestes poblacions més deprimides.  

22. El CTESC proposa desenvolupar iniciatives que reforcin el dinamisme econòmic 
dels territoris menys poblats, promovent l’activitat empresarial vinculada al context 
local i aprofitant els recursos endògens del territori. En aquest sentit, entre d’altres, 
es recomana valorar la possibilitat d’establir incentius a l’establiment d’indústries 
agroalimentàries vinculades al territori, amb efectes d’arrossegament i possibilitats 
de generar economies de localització.  

23. En la mateixa línia, el CTESC recomana establir mesures per incentivar el turisme 
d’interior. 

24. El CTESC també subratlla la importància de tenir en compte camps emergents 
d’inversió, com ara el de les energies renovables, de cara a revitalitzar les 
economies d’aquestes localitats en risc de despoblament.  

25. Addicionalment, el CTESC recomana fomentar la cultura emprenedora i la 
innovació local a través de programes de suport específics. Aquests programes 
haurien d’incloure l’accés a recursos financers, la formació en competències 
empresarials i la creació d’espais per al treball compartit i la col·laboració entre 
empreses locals. 

Més enllà d’incrementar les inversions en els àmbits locals afectats o de millorar les xar-

xes viàries i la mobilitat, el CTESC també valora com a factible la possibilitat de millorar 

l’accessibilitat als diferents serveis per altres vies quan això no sigui possible. Així: 

26. El CTESC recomana impulsar l’Administració digital, a fi de garantir la prestació del 
servei en remot quan no sigui imprescindible la presencialitat. Això facilitaria els 
tràmits a la ciutadania i a les empreses més allunyades dels centres administratius. 

27. En alguns serveis, el CTESC considera que es podria valorar l’agrupament de 
visites per a determinats serveis per criteris zonals, per municipis o zones, que 
permetin agrupar desplaçaments i facilitar la prestació del servei de transport als 
ciutadans. 

28. El CTESC també considera la possibilitat de garantir, per vies factibles, la prestació 
de serveis privats que es troben al llindar del mínim d’eficiència quan aquests 
resultin indispensables per al dia a dia de la ciutadania dels municipis en risc de 
despoblament. 

10.2. Serveis educatius 

El CTESC constata, a partir de l’informe, que els serveis educatius a Catalunya mostren 
una accessibilitat clarament més baixa en els municipis rurals en risc de despoblament 
que en la resta de municipis. Les divergències més grans amb la mitjana catalana es do-
nen en l’àmbit dels estudis universitaris. Aquests, típicament ubicats a les grans ciutats, es 
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mostren molt més inaccessibles per a aquestes poblacions. Amb tot, en la majoria dels 
serveis educatius l’accessibilitat dels municipis en risc de despoblament es mostra clara-
ment per sota de la mitjana. En la majoria dels casos aquesta oscil·la al voltant del 50% 
de la mitjana. Concretament, oscil·la entre el 40% i el 60% del valor mitjà, essent més 
baixa en l’àmbit de preinfantil i universitats, i més alta en infantil, ESO i cicles de primer 
grau. 

En canvi, pel que fa a la resta de municipis rurals, aquests se situen al voltant de la mit-
jana catalana per a tots els serveis educatius llevat dels universitaris. Cal tenir en compte, 
a més, que l’accessibilitat als serveis educatius assoleix el valor mitjà a Catalunya en els 
554 habitants i mostra certa estabilització a partir dels 2.140. Això implica que, per sota 
d’aquests 2.140 habitants, els municipis de Catalunya mostren valors cada cop més bai-
xos en termes d’accessibilitat a l’educació. 

Així mateix, el CTESC constata també que el sistema educatiu català ha permès fins ara 
que l’accessibilitat a l’educació bàsica només baixi per sota de la mitjana quan els munici-
pis cauen per sota dels 500 habitants (481 en el cas de l’educació primària per exemple). 
Aquesta dimensió municipal, però, puja fins al voltant dels 1.000 habitants en el cas dels 
estudis de secundària (ESO i Batxillerat) i entre 700 i 800 en el cas dels cicles formatius. 
Òbviament, en el cas de la Universitat només els municipis per sobre dels 1.257 habitants 
mostren una accessibilitat mitjana superior a la mitjana catalana, amb el greuge afegit que 
es tracta d’un servei que no s’estabilitza, essent més accessible per a la ciutadania a me-
sura que la dimensió de les seves poblacions tendeix a augmentar. 

Geogràficament, el CTESC ha constatat, així mateix, que les comarques amb valors més 
baixos de l’índex global dels serveis educatius se situen principalment a muntanya, con-
cretament al Pirineu. També mostren problemàtiques similars algunes comarques de la 
depressió central lleidatana. Destaquen entre les comarques amb els valors mitjans més 
baixos les de l’Alt Urgell, el Pallars Jussà o el Ripollès, totes elles per sota del 60% de la 
mitjana catalana. Altres comarques que mostren mitjanes inferiors són les de la Vall 
d’Aran, el Berguedà, la Segarra, les Garrigues o la Conca de Barberà, totes entre un 60% 
i un 70% per sota de la mitjana. 

A partir de l’anàlisi presentada en el capítol 8 d’aquest informe, el CTESC observa que  en 
matèria educativa caldria centrar els esforços en educació secundària sobretot a la Conca 
de Barberà, on el retorn de la inversió des d’un punt de vista de reequilibri territorial pot 
ser més elevat. També ha constatat que, en el cas de la formació professional, les inversi-
ons a la Conca de Barberà i a punts concrets de l’Empordà i la Noguera permetrien afavo-
rir l’equitat territorial. 

Pel que fa a la percepció que mostren els consistoris sobre l’accessibilitat a aquesta tipo-
logia de serveis, es constata que l’educació i la formació ocupen un segon terme en la 
percepció general dels ens locals enquestats. I és que només el 37,8% dels ens els consi-
dera un dels principals factors de desequilibri. En aquests casos, les principals mancan-
ces rauen tant en la falta d’escoles bressol com també d’educació postobligatòria o educa-
ció secundària obligatòria. Aquestes qüestions es veuen afectades per altres condicio-
nants associats a l’escolaritat, com ara el transport o la qualitat dels serveis i equipa-
ments, per exemple. D’aquesta manera, la preocupació pel paper del sistema educatiu en 
el desequilibri territorial no es focalitza en un únic nivell o problemàtica. Tot i que una part 
dels ens locals considera que l’educació i la formació han empitjorat en els darrers vint 
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anys (18,8%), el percentatge d’aquells que en perceben millores és més alt (28,4%). Al 
seu torn, l’educació és el quart factor que els municipis enquestats prioritzarien per tal de 
millorar el desequilibri territorial a Catalunya (34,9%). En aquest cas, cal no oblidar que les 
mancances autopercebudes s’allunyen de les que es puguin observar a partir de metodo-
logies més objectives aplicades en l’informe. Això s’explicaria, principalment, pel fet que 
en contextos més envellits, les necessitats poden diferir de les que mostren altres indrets 
amb més població jove. També cal tenir en compte que l’accessibilitat a aquesta tipologia 
de serveis acaba essent clau per a la revitalització demogràfica d’aquests municipis amb 
dinàmiques demogràfiques recessives, especialment en una perspectiva de futur.  

Això porta a que, en general, des de la perspectiva autopercebuda que recull el resultat de 
l’enquesta siguin les localitats o suburbis les que més mencionen l’educació com a preo-
cupació, tot i que també destaquen per considerar que hi ha hagut millores en els darrers 
20 anys. En canvi, tot i que en els municipis en risc de despoblament sigui poc freqüent 
considerar que l’educació i la formació hagi millorat, són pocs els municipis que prioritzin 
aquest àmbit per millorar l’equilibri territorial.   

Per tant, el CTESC constata que, per bé que la situació de decreixement de la població 
infantil i jove sigui un dels factors que explica la pèrdua d’equipaments i serveis educatius, 
la disponibilitat d’aquests també es referma com un instrument clau en les polítiques 
d’equitat i cohesió, especialment a mig i llarg termini. En aquest context: 

29. El CTESC valora positivament l’aposta per l’escola rural i els esforços per la 
mobilitat escolar a Catalunya. 

30. El CTESC valora positivament i considera necessari activar, quan s’aprovi, les 
mesures relatives a educació previstes en la Llei d’Estatut dels municipis rurals, 
específicament quant a escoles bressol, educació secundària obligatòria i formació 
professional bàsica, així com transport i menjador escolar en etapes obligatòries.   

31. Al seu torn, el CTESC considera necessari ampliar els suports a l’accessibilitat a 
l’educació postobligatòria en matèria de transport i alimentació.  

32. En el moment d’actualitzar el Pla d’acció de mobilitat escolar a Catalunya (2020-
2021, actualment vençut, el CTESC valora la pertinença d’incorporar una anàlisi 
més enfocada a resoldre les problemàtiques en clau d’equilibri territorial. 

33. El CTESC proposa incentivar l’educació postobligatòria en línia i híbrida com a 
mecanisme d’equilibri territorial sempre que no sigui factible l’opció presencial.  

34. Es recomana ampliar i adaptar l’oferta educativa a les necessitats del teixit 
econòmic local, prioritzant la formació professional en sectors estratègics per al 
territori. Això inclou la creació de programes d’FP dual en col·laboració amb 
empreses locals. 

35. El CTESC recomana ampliar els usos de naturalesa pública dels equipaments 
educatius, sempre que la seva naturalesa ho permeti, per facilitar-ne l’amortització i 
donar servei de manera eficient en entorns amb demandes potencials més 
reduïdes per finalitats públiques i socials.  
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36. Es recomana crear programes de formació contínua centrats en competències 
digitals i sostenibilitat, dissenyats específicament per a persones treballadores en 
actiu i en situació d’atur de municipis rurals. Aquests programes haurien d’incloure 
cursos presencials itinerants i eines d’aprenentatge en línia. 

10.3. Serveis sanitaris 

El CTESC constata que els serveis sanitaris a Catalunya mostren també una accessibilitat 
més baixa en els municipis rurals en risc de despoblament que en la resta de municipis. 
Concretament, per al conjunt dels serveis sanitaris se situa al voltant del 60% de la mit-
jana catalana (per tant, un 40% per sota d’aquesta). Les divergències més grans amb la 
mitjana catalana es donen en l’àmbit dels serveis hospitalaris. Dins d’aquests, els serveis 
hospitalaris bàsics són, d’acord amb els càlculs efectuats, els que penalitzen més aquest 
tipus de municipis (amb una accessibilitat pels municipis rurals en risc de només el 30% 
del valor mitjà). 

Els serveis assistencials bàsics, en canvi, experimenten una bretxa menor. En aquest cas, 
però, i a diferència dels hospitals bàsics, la resta de municipis rurals també mostren una 
mitjana d’accessibilitat per sota de la mitjana catalana. Això implica, per tant, que en ter-
mes de millorar l’accessibilitat d’aquests tipus de serveis d’assistència primària en l’àmbit 
rural encara s’aprecia marge de millora. En el cas dels serveis hospitalaris, en canvi, tot i 
que els municipis rurals mostren valors propers a la mitjana, els municipis en risc de des-
poblament recullen valors molt més baixos. 

En termes generals, en el cas dels serveis sanitaris, els valors d’accessibilitat mitjans as-
soleixen la mitjana catalana al voltant dels 1.067 habitants. Per sobre d’aquest llindar, co-
mencem a trobar cada cop més municipis amb valors més alts, que tendeixen a estabilit-
zar-se a partir dels 4.910 habitants. Resumint, per tant, només els municipis amb una po-
blació superior als 5.000 habitants opten a oferir valors d’accessibilitat en la franja alta. 
Per sota d’aquest llindar, els registres baixen progressivament a mesura que baixa també 
la població.  

El CTESC constata també que destaquen les comarques de la Segarra, la Conca de Bar-
berà i l’Urgell, on els municipis mostren en general els valors més baixos. En aquests ca-
sos els registres cauen, de mitjana, més del 50% per sota de la mitjana catalana. Tot i 
això, comarques com ara les del Moianès, el Solsonès, el Pallars Sobirà, el Baix Em-
pordà, les Garrigues o la Noguera mostren registres d’accessibilitat que se situen entre el 
50% i el 70% del valor mitjà dels municipis catalans, registres també prou baixos com per 
tenir-los en compte. 

Per altra banda, a partir de la projecció objectiva elaborada en el present informe, el 
CTESC observa que en l’àmbit sanitari, i per als serveis hospitalaris i sociosanitaris, des-
taca la confluència entre l’Urgell i la Segarra, amb el triangle que formen Tàrrega, Cervera 
i Guissona com a emplaçament òptim per acollir nova inversió en aquesta tipologia de ser-
veis. A banda d’aquestes comarques, també apareixen com a bones zones d’inversió al-
guns punts de l’Empordà.  

El CTESC constata que el sistema sanitari i sociosanitari és un dels principals factors que 
els ens locals enquestats perceben com a generadors de desequilibri territorial (el 42,7% 
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menciona equipaments i serveis de salut, i cal afegir una part del considerat en la catego-
ria de serveis socials i ciutadania, 34,7%). Aquesta preocupació es refereix a la infradota-
ció o funcionament dels equipaments i serveis de salut, incloent-hi els de farmàcia i amb 
menor proporció a la necessitat de CAP o consultori local. Per la seva banda, part del que 
s’engloba en els serveis socials i de ciutadania com a desequilibri fa referència al relacio-
nat amb l’envelliment, com ara la falta de places de residències i/o centres de dia o la no 
disponibilitat de l’equipament. Sobre la situació dels serveis sanitaris existeix una elevada 
percepció d’empitjorament en els darrers 20 anys (45,8%), amb una menor proporció de 
municipis enquestats que n’observen millores (10,2%). Juntament amb la mobilitat i l’habi-
tatge, les actuacions en matèria de salut (45,8%) són les que més ens locals prioritzen a 
l’hora d’abordar el desequilibri territorial. 

Entre els ens locals en risc de despoblament és un àmbit que destaca especialment, entre 
els quals també és molt més freqüent la percepció que ha empitjorat en els darrers vint 
anys i la priorització d’actuacions. Cal afegir-hi els serveis socials especialitzats, principal-
ment en matèria de gent gran.  

En aquest context, el CTESC valora positivament el model de sistema sanitari fonamentat 
en la cobertura territorial.411

Així mateix, el CTESC constata que davant el canvi demogràfic, caracteritzat principal-
ment per l’elevat envelliment de la població i la desigual distribució d’aquest envelliment 
en el territori, el sistema sanitari i sociosanitari reforça el seu paper estratègic a curt ter-
mini en l’equitat i la cohesió social.  

37. En aquest context, el CTESC valora la conveniència d’avançar en les línies de 
treball indicades en l’Agenda Rural, i en vol destacar la necessitat de mantenir els 
serveis dels consultoris mèdics ampliant horaris i personal, tenint en compte 
l’estacionalitat amb la qual conviuen alguns territoris.També caldria valorar la 
conveniència de repensar la prestació d’alguns serveis hospitalaris, com ara les 
consultes externes, per aproximar-los als municipis rurals per la via del 
desplaçament de metges i metgesses especialistes als centres d’atenció primària, 
consultoris o dispensaris.   

38. El CTESC considera clau treballar per assegurar la indicació de la futura Llei 
d’Estatut dels municipis rurals, relacionada amb l’accessibilitat no superior a 30 
minuts a serveis bàsics de salut dels municipis rurals tal com estan definits en la 
Llei.  

39. El CTESC reitera la recomanació expressada en l’informe de Salut en relació amb 
la necessitat d’avançar en la implementació de les tecnologies d’atenció remota 
dels i les pacients, la telesalut i la telemedicina. 

40. Al seu torn, el CTESC valora la necessitat de considerar el conjunt de 
recomanacions del recentment aprovat informe del CTESC sobre el Sector de la 
Salut a Catalunya. Especialment, en el referit a la necessitat de reforçar la salut 
pública i comunitària, adaptant les intervencions a les característiques de l’entorn i 

 
411 Vegeu l’informe del CTESC, Ferrer i Herrera (2024). 

https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_36730068_1.pdf
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de la població, atesa l’evidència sobre la seva funció preventiva en el 
desenvolupament de malalties i reducció de les desigualtats en salut.  

41. També les intervencions relacionades amb la promoció de la salut mental a través 
d’experiències d’èxit per al sosteniment de les persones en les seves comunitats, 
que contribueixen a la prevenció i al reforçament dels factors protectors de 
l’aïllament i la soledat, especialment de les xarxes relacionals.   

42. El CTESC considera adient estudiar l’articulació dels serveis de transport amb el 
sistema sanitari, amb la finalitat d’assolir l’accessibilitat amb equitat, però també 
amb la finalitat de garantir una millor eficiència de l’organització. 

10.4. Serveis assistencials 

El CTESC constata que els serveis assistencials a Catalunya són els que mostren una 
menor divergència en termes d’accessibilitat en funció de cada tipus de municipi. Tot i que 
els municipis en risc de despoblament són els que mostren el registre més baix, aquest 
només es troba el 20% per sota de la mitjana. La resta de categories, a més, tampoc mos-
tren valors que s’allunyin gaire de la mitjana a Catalunya en funció de les característiques 
dels municipis.  

En general, l’accessibilitat a aquests tipus de serveis tendeix a augmentar progressiva-
ment a mesura que incrementen els habitants fins arribar als 1.733. Per sobre d’aquest 
llindar els registres tendeixen a estabilitzar-se de mitjana. A més, el CTESC també cons-
tata que per sota dels 567 habitants els municipis tendeixen a mostrar registres per sota 
de la mitjana. Això implica que, en el cas de les localitats més modestes, que acostumen 
a ser també de les més envellides, l’assistència a les persones grans esdevé un repte. En 
aquests casos, a més, la realitat sovint difereix força de la que es pot trobar en contextos 
més urbans. Això implica, per tant, la necessitat de cercar solucions que s’ajustin més a la 
idiosincràsia d’aquests entorns.  

Per comarques, el CTESC constata que amb l’anàlisi duta a terme apareixen amb valors 
més baixos comarques com la Vall d’Aran, l’Alt Empordà, l’Alt Urgell, el Baix Camp, la 
Selva, el Vallès Oriental o l’Alt Penedès. En tots aquests casos els registres mostren va-
lors d’accessibilitat del 50% al 70% de la mitjana catalana. No obstant això, cal tenir en 
compte també que en l’anàlisi duta a terme no ha estat possible avaluar els serveis assis-
tencials telemàtics que ja es puguin estar implementant.  

A partir de l’anàlisi el CTESC també observa que, pel que fa als serveis assistencials, 
l’Empordà i la Conca de Barberà i el seu entorn són emplaçaments amb potencial per dur-
hi a terme inversions en aquest àmbit, atès que facilitarien una millora de l’equilibri territo-
rial.  

A l’enquesta realitzada als ens locals, els serveis assistencials considerats com a equipa-
ments i serveis socials i de ciutadania, centren la seva atenció en els relacionats amb 
l’atenció a la gent gran i les situacions d’envelliment i de dependència. Es tracta d’un dels 
principals factors de desequilibri territorial mencionats pels ens locals enquestats (34,7%) 
quant al classificat en els serveis socials especialitzats (21,8%) i més contretament quant 
a la falta de places de residències i/o centres de dia, o bé la no disposició d’aquests 



Les polítiques de reequilibri territorial a Catalunya 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 338 

equipaments (17,3%). Dins d’aquest àmbit també cal ampliar la mirada cap al conjunt de 
serveis sociosanitaris que, tot i que s’han treballat en l’apartat de salut, es troben estreta-
ment vinculats a aquest àmbit.  

En aquest context, el CTESC constata la preocupació dels ens locals per l’atenció a l’en-
velliment i la dependència. En la seva lectura com a desequilibri territorial té una doble in-
terpretació. D’una banda, en els municipis classificats com a suburbis en el referit al volum 
de població afectada i la situació dels recursos. Una altra interpretació és la dels municipis 
en risc de despoblament i els rurals entre els quals, a més del volum de població i situació 
dels recursos, es considera com un factor de despoblament.  

Tanmateix, es tracta d’un problema que no destaca en les percepcions dels ens locals en-
questats ni per la seva millora en els darrers vint anys (7,0%) o empitjorament (5,2%). 
També té un paper limitat a l’hora de ser considerada una línia de treball prioritària per tal 
de millorar la situació de desequilibri territorial (7,9%). 

Així i tot, en la mateixa línia que els serveis de salut, el CTESC considera que atès que 
l’envelliment ha esdevingut un element clau per entendre el canvi demogràfic, els serveis 
assistencials i de caràcter sociosanitari tenen un paper estratègic a curt termini. A més, el 
seu abordatge repercuteix directament sobre el sistema de salut. En aquest context:  

43. El CTESC recomana abordar les indicacions de l’Agenda Rural. Cal destacar el 
referit al volum de treballadors i treballadores socials, serveis complementaris 
(repartiments de medicaments, tramitació, transport, bugaderia, podologia, 
fisioteràpia, menjador, etc.), nombre d’equipaments residencials i d’atenció no 
residencial. Cal destacar també l’aposta per la diversificació de tipus de suport 
(microresidències deslocalitzades, atenció domiciliària integrada, etc.). 

44. El CTESC considera clau el Servei d’Atenció Domiciliària (SAD,) i en línia amb les 
recomanacions de l’Ivàlua sobre el SAD, el CTESC destaca la necessitat que la 
planificació s’articuli de millor manera amb altres serveis socials, potenciant el 
Servei d’Atenció en l’Entorn Domiciliari (SAED) i especialment la integració amb els 
serveis de salut d’acord amb el model català d’atenció integrada, reforçant la de 
proximitat i d’àmbit comunitari.  

45. Quant a l’àmbit residencial, el CTESC considera necessari abordar models 
residencials que permetin mantenir la població en el territori i que estiguin integrats 
amb altres suports al llarg de la vida.  

46. El CTESC destaca la conveniència de donar suport a la rehabilitació d’habitatges 
per tal de millorar l’accessibilitat i altres condicionaments residencials que facin 
viable l’atenció assistencial i sociosanitària amb el manteniment de la llar. 
D’aquesta manera, reitera les recomanacions sobre la matèria expressades en 
l’informe sobre la situació de l’habitatge de 2021. Cal destacar la necessitat de 
recuperar les ajudes i subvencions per a la rehabilitació d’habitatges per a 
adequació a les necessitats de la gent gran i altres col·lectius amb discapacitat i 
dependència, amb acompanyament en la seva tramitació, així com establir un 
programa de suport tècnic i financer, ajustat a la realitat de la població i entorn 
residencial dels municipis, especialment rurals i en risc de despoblament.  
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47. El CTESC considera adient estudiar l’articulació dels serveis de transport amb el 
sistema sociosanitari, amb la finalitat d’assolir l’accessibilitat amb equitat, però 
també amb la finalitat de garantir una millor eficiència de l’organització de l’atenció.  

Per bé que l’envelliment i la dependència capitalitzen en gran manera l’anàlisi dels recur-
sos assistencials, el CTESC recorda la necessitat d’abordar altres serveis assistencials, 
com els orientats a la infància o a situacions de vulnerabilitat i exclusió social. Cal no obli-
dar el repte de la integració social de les persones immigrants i el paper que els recursos 
assistencials poden tenir en la cohesió. Aquesta qüestió és especialment abordada pels 
municipis que són localitats o suburbis, quant a la preocupació pel volum, la complexitat i 
desigualtat del creixement demogràfic actual i esperat a curt termini.  

48. El CTESC recomana abordar les indicacions de l’Ivàlua (Institut Català d'Avaluació 
de Polítiques Públiques) sobre els recursos de cures en general i els orientats a di-
ferents col·lectius. Especialment, quant a la recomanació 7 centrada en la necessi-
tat d'un model de governança de les cures estructurat per tal proveir de manera 
integrada, consistent i equitativa tots els territoris de Catalunya, tot atenent les 
particularitats i preservant la sobirania territorial. 

10.5. Serveis de seguretat 

A partir de l’anàlisi realitzada, el CTESC ha pogut constatar que els serveis de seguretat 
mostren a Catalunya una distribució molt diferent en funció del tipus de servei. Això im-
plica que serveis com ara bombers o agents rurals, molt vinculats al territori, tendeixin a 
mostrar una accessibilitat més elevada en contextos rurals. Això és així atès que la seva 
cobertura està més relacionada amb el territori que amb la distribució de la població. En 
canvi, els serveis policials i els de justícia mostren una distribució que els fa més accessi-
bles des de les poblacions de major dimensió. 

En el cas dels serveis policials, tot i que la distribució del cos de Mossos d’Esquadra 
acaba perfilant una accessibilitat força equilibrada d’acord amb la tipologia dels municipis, 
la policia local la decanta en favor de les ciutats. La restricció al nombre d’habitants per 
accedir al servei determina que, quan s’analitza conjuntament l’accessibilitat als dos cos-
sos, aquesta acabi caient en el cas dels municipis amb menor població. Això fa que l’ac-
cessibilitat als serveis conjunts d’un i altre cos baixi per sota de la mitjana no només en el 
cas dels municipis amb problemes de despoblament, sinó també per a la resta de munici-
pis rurals. Tot i que caldria corregir l’anàlisi en base a diferències en termes de sinistralitat 
i delinqüència, aquests resultats mostren que l’accessibilitat a aquest tipus de serveis ten-
deix a assolir la mitjana catalana només a partir dels 2.178 habitants, i s’estabilitza només 
a partir dels 23.270. Això determina que, al marge de les necessitats reals de cada empla-
çament, l’accessibilitat a aquesta tipologia de serveis baixi a mesura que la població cau 
per sota dels 20.000 habitants. 

Els serveis judicials mostren també una clara orientació urbana. Es tracta d’un servei ubi-
cat principalment a les ciutats. La seva distribució acaba perfilant una accessibilitat crei-
xent a mesura que augmenta la dimensió de les poblacions. Així, mentre que els habitants 
de les grans ciutats gaudeixen d’una accessibilitat més alta, aquesta baixa a mesura que 
cau la dimensió. Per sota dels 1.054 habitants, a més, els registres tendeixen a ser inferi-
ors a la mitjana catalana.   



Les polítiques de reequilibri territorial a Catalunya 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 340 

El CTESC constata que entre les comarques amb la mitjana més baixa d’accessibilitat 
global als serveis de seguretat per part dels seus municipis hi trobem les de les Garrigues, 
la Conca de Barberà i el Moianès, totes elles per sota del 50% de la mitjana catalana. Al-
tres comarques com el Ripollès, Osona, l’Urgell, el Berguedà, la Garrotxa o el Pla de l'Es-
tany mostren registres també baixos, d’entre el 50% i el 70% de la mitjana catalana. 

Fruit de l’anàlisi presentada en el capítol 8, el CTESC constata també que la Conca de 
Barberà, així com la confluència entre l’Urgell, la Segarra i la Noguera, són les comarques 
on la inversió en aquest àmbit podria tenir conseqüències més positives per l’equilibri terri-
torial.  

El CTESC observa que en la percepció dels ens locals participants en l’enquesta la funció 
dels equipaments i serveis de seguretat i emergències tenen escassa notorietat (9,4%). 
Una part de municipis enquestats afirma que han empitjorat en els darrers vint anys 
(16,7%), tenint en compte que hi ha una part que considera que no en disposa. Així i tot, 
una part dels municipis afirma que ha observat millores (11,4%). Tanmateix, no es tracta 
de municipis en risc de despoblament i, en canvi, aquestes millores són més percebudes 
en localitats i suburbis. Al seu torn, a l’hora de prendre mesures contra el desequilibri terri-
torial el percentatge que destaca els equipaments i serveis de seguretat és reduït (15,6%).  

49. El CTESC recomana articular les mesures previstes en la futura Llei d’Estatut dels 
municipis rurals, quant a seguretat pública, seguretat ciutadana i protecció civil. Es 
vol destacar el relatiu a l’establiment de plans específics, suficiència d’efectius i 
suport i millora als equips i recursos ambientals. Igualment, la necessitat d’efectius i 
mitjans de transport adaptats a l’entorn, també digitals. 

50. Al seu torn, el CTESC valora la conveniència d’adoptar les indicacions de l’Agenda 
Rural, en matèria de seguretat viària. És especialment rellevant la necessitat de 
mantenir i invertir a la xarxa de carreteres secundàries també com a mesura per al 
manteniment de l’activitat econòmica i atraure’n de nova.  

51. Així, en tant que en línia amb el reforçament de la mobilitat personal i la 
connectivitat caminable, el CTESC recomana acompanyar aquestes mesures amb 
els recursos de seguretat i d’emergències de manera ajustada a les 
característiques d'aquestes modalitats i vies. 

10.6. Serveis de transport i mobilitat 

L’anàlisi que s’ha dut a terme en aquest informe es basa en una matriu de temps de des-
plaçament per carretera. Si els temps de desplaçament milloren fruit de la inversió en in-
fraestructures de transport, millorarà l’accessibilitat als serveis en aquells municipis on cal 
desplaçar-se per accedir-hi. Així doncs, una de les polítiques de reequilibri territorial és in-
vertir en infraestructures de transport en zones amb problemes d’accessibilitat. Per aquest 
motiu, i tenint en compte l’índex d’accessibilitat als serveis agregat que s’ha calculat, així 
com el mapa de velocitat de temps de desplaçament per carretera als altres 946 munici-
pis, el CTESC considera que caldria centrar la inversió viària al Pallars Sobirà, l’Alt Urgell 
o el Solsonès, així com a l’Urgell, la Segarra, la Conca de Barberà, les Garrigues o el Prio-
rat. 
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Per altra banda, el CTESC constata que la majoria dels ens locals participants en l’en-
questa de percepció considera que és el principal element de desequilibri i condiciona la 
majoria dels municipis catalans (72,3%). A més, una part important considera que ha em-
pitjorat en els darrers 20 anys (39,8%) i que suposa un condicionament negatiu per la situ-
ació actual i futura del municipi (71,1%). L’afectació i la valoració és especialment nega-
tiva en els municipis en risc de despoblament.  

L’enquesta ha permès constatar que la percepció dels ens locals en relació amb el dese-
quilibri territorial es concentra en gran mesura en el transport públic, tant pel que fa a la 
quantitat d’oferta, a les opcions o a la connectivitat (67,8%), així com també d’horaris 
(29,2%) i freqüències (16,1%). A més, caldria afegir-hi també la situació i disseny de les 
infraestructures, com l’estat de les vies (23,1%) i la connectivitat entre sistemes viaris, en-
tre municipis o per accedir a determinats serveis i equipaments (21,5%). De nou es pot a 
afirmar que, en general, els municipis en risc de despoblament tenen més presents 
aquestes dificultats.  

Així mateix, cal tenir present que les actuacions en matèria de mobilitat són les prioritza-
des per un major nombre d’ens locals per lluitar contra el desequilibri territorial (55,6%), i 
encara més intensament en els municipis en risc de despoblament.  

El CTESC constata que les polítiques de mobilitat són essencials per assolir millors nivells 
d’equitat i cohesió.  

52. El CTESC també subratlla la importància d’apostar de manera permanent per la 
millora de les xarxes viàries i en general per les polítiques encaminades a reduir els 
temps de desplaçament entre poblacions que permetin una millor accessibilitat als 
diferents serveis. 

53. En aquest context, el CTESC valora positivament els avenços en les possibilitats 
de gestió d’infraestructures clau, els esforços per millorar l’execució d’inversió i 
pressupostària en aquesta matèria i els avenços en alguns models de transport 
com la mobilitat a demanda.  

54. Així i tot, el CTESC constata la necessitat d’una renovació de la planificació en 
mobilitat a escala de Catalunya i la supervisió de la coherència territorial entre les 
diferents eines de planificació tenint en compte els criteris de reequilibri territorial, 
tal com ja s’ha recomanat en el cas del Pla de mobilitat escolar. 

55. Sovint, però, els plans i programes territorials tenen limitacions quant a les dades 
disponibles, especialment sobre el comportament de la demanda. D’aquesta 
manera, el CTESC recomana millorar la mostra de les enquestes de mobilitat 
perquè es pugui ampliar i detallar l’anàlisi territorial. Al seu torn, es considera 
necessari analitzar les dades i les mesures en clau d’equilibri territorial valorant 
quines i com hi intervindran. 

56. El CTESC valora positivament i considera necessari activar, quan s’aprovi, les 
mesures relatives a mobilitat previstes en la Llei d’Estatut dels municipis rurals, 
específicament quant a la creació de la comissió de treball i l’estudi i proposta de 
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mesures per garantir un sistema de transport públic adaptat a la realitat, 
necessitats i capacitat dels municipis rurals.  

57. Així mateix, el CTESC considera vigents la major part de les recomanacions que en 
matèria de mobilitat ha proposat en els darrers informes sobre mobilitat412 així com 
en la Memòria socioeconòmica de Catalunya del 2023 i en edicions anteriors i en 
recomana que es considerin en aquests dos instruments clau.  

58. En aquesta línia, el CTESC valora la necessitat d’incorporar una línia específica en 
els instruments de planificació de la mobilitat que incorporin un tractament ad hoc a 
l’àmbit rural per possibilitar un transport públic adaptat a la realitat, necessitats i 
capacitat d’aquests municipis. 

59. El CTESC considera que cal valorar fins a quin punt el model tarifari penalitza la 
mobilitat en transport públic en municipis rurals i en risc de despoblament, i la 
conveniència d’un sistema tarifari propi i menys dependent de la demanda. En 
aquest sentit, el model actual de transport públic sobretot té en compte la distància 
i seria recomanable recollir també altres variables.  

60. Al seu torn, el CTESC considera adient estudiar la situació del taxi rural o VTC i 
que es valori el seu rol en el futur de la mobilitat i l’accessibilitat.  

61. El CTESC valora la conveniència d'articular de manera planificada la mobilitat en 
relació amb els serveis assistencials i de salut, en la mateixa línia que la 
planificació de la mobilitat i educació. 

En aquest estudi només s’ha mesurat l’accessibilitat a partir de desplaçaments en vehicle 
privat per carretera. Això fa que aquella població que no disposa de vehicle privat (sobre-
tot als municipis grans) o que no disposa de carnet de conduir (als municipis grans, però 
també als més petits) tingui una accessibilitat pitjor de la que s’ha calculat a l’estudi. Així, 
tot i que s’ha calculat la dotació de servei de transport públic a la rodona, l’accessibilitat a 
la resta de serveis no s’ha analitzat en base a aquesta. 

En base a l’estudi de l’oferta de serveis de transport públic: 

62. El CTESC considera necessari millorar la xarxa secundària de carreteres, 
especialment allí on els temps de desplaçament són fora del rang de temps  
recomanat d’accessibilitat als serveis. 

63. El CTESC considera que caldria prospectar les possibilitats de crear un servei de 
transport a demanda.  

64. Atès que l’oferta d’autobusos interurbans és més favorable als municipis rurals que 
en d’altres emplaçaments, però existeix un malestar en aquests municipis pel que 
fa a la qüestió del transport, el CTESC considera que caldria estudiar altres 

 
412 Vegeu: Mas et al. (2023) i Ferrer et al. (2021).  

https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_47533208_1.pdf
https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_13896787_1.pdf
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variables que incorporin la qualitat del servei, com ara el preu, els horaris, etc., per 
tal d’avaluar-ne millor l’impacte.    

65. En alguns municipis, tot i existir una oferta d’autobusos interurbans per habitant 
igual o més gran de la que existeix a les ciutats, aquesta és insuficient per garantir 
un mínim de freqüències al dia que compensin la manca d’accessibilitat a la resta 
de serveis, tot valorant el seu cost. És a dir, l’oferta de transport públic és 
equitativa, però no actua com a mecanisme de reequilibri territorial. El CTESC 
considera que caldria incrementar l’oferta d’autobusos interurbans als municipis 
rurals, així com potenciar els serveis a demanda en aquelles poblacions on aquests 
siguin més indicats.  

66. El CTESC observa que hi ha molts municipis que disposen de parada de tren fora 
de l’àrea metropolitana, però no disposen d’una freqüència suficient. Això suggereix 
la necessitat d’incrementar les freqüències de pas en aquests municipis com a 
política de reequilibri territorial. Alhora, els temps de desplaçament més alts en tren 
que en vehicle privat d’alguns municipis suggereixen que caldria invertir en el 
manteniment d’aquestes vies per garantir uns temps de desplaçament competitius 
amb el vehicle privat. Així mateix, potser fora recomanable repensar els horaris per 
fer-los competitius. 

10.7. Altres àmbits  

L’accés a l’habitatge pot ser un problema quan una persona vol anar a viure a un municipi 
petit. A diferència de les grans ciutats, amb mercats residencials dinàmics, en entorns ru-
rals pot haver-hi manca d’oferta derivada d’una escassa rendibilitat de la inversió en actius 
immobiliaris, i de fet l’informe mostra evidències d’una manca de transaccions evident en 
aquests contextos. Al mateix temps, el baix dinamisme demogràfic fa també que la incer-
tesa del retorn de la inversió en habitatge per a lloguer sigui més gran en municipis rurals 
que no pas en entorns urbans. Això, per tant, planteja escenaris clarament diferents entre 
àmbits urbans i rurals. Tot i que la dificultat per accedir-hi pot ser present en ambdós con-
textos, en entorns rurals acaba essent amb més freqüència un problema d’oferta més que 
no pas de demanda. 

L’estudi de percepció situa l’habitatge com una de les dimensions que més protagonisme 
té en la percepció del desequilibri territorial (71,9% declara que afecta força o totalment el 
municipi en l’actualitat i en condiciona el seu futur) i és la qüestió que més ens locals con-
sideren que ha empitjorat en els darrers 20 anys (47%). La majoria dels ens locals s’hi re-
fereix a la manca d’oferta (83,9%) i als elevats preus (59,5%) com a factor de desequilibri 
residencial. Cal afegir-hi allò que afecta la reducció de l'oferta (39,6%), ja sigui perquè 
l'habitatge roman sense mercantilitzar (habitatge buit) o bé perquè surt del mercat residen-
cial i/o de primera ocupació. 

El CTESC valora la possibilitat de fomentar mesures que incentivin la concentració territo-
rial i la densificació, especialment en sòl urbà consolidat, per tal de garantir un mínim de 
pes demogràfic compatible amb l’activitat econòmica i l’ocupació que, a més, justificaria 
més fàcilment l’accés als serveis públics necessaris. 
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Donada la complexitat del context, el CTESC considera que l’abordatge de la situació de 
l’habitatge supera les pretensions del present document. Tanmateix: 

67. El CTESC reitera la seva preocupació, expressada en la Memòria socioeconòmica i 
laboral de Catalunya del 2023 i en edicions anteriors, pel contrast entre l’augment 
del nombre de llars i la contracció dels mercats immobiliaris (lloguer i 
compravenda).  

68. Recomana activar amb caràcter d’urgència les mesures previstes en el recentment 
aprovat Pla territorial sectorial de l’habitatge de Catalunya.  

69. Activar mesures per augmentar el parc d’habitatges disponible, atenent les 
singularitats de la situació de l’habitatge en els municipis rurals i en risc de 
despoblament.  

70. En línia a amb les consideracions de la Memòria socioeconòmica i laboral de 
Catalunya del 2023, el CTESC considera que la construcció́ d’habitatges de 
protecció oficial podria rebre un impuls addicional aplicant mesures d’impuls en 
l'àmbit urbanístic com: l’aprofitament de sòl dotacional a través de drets de 
superfície i la promoció de l’habitatge de lloguer, així com propostes específiques a 
cada territori, com ara redefinir la densitat urbanística o a través de mesures 
específiques en sòl urbà consolidat. 

71. Dotar les polítiques i programes d’accessibilitat i rehabilitació de manera ajustada a 
les singularitats del parc d’habitatges dels entorns rurals i en risc de despoblament, 
tot valorant la possibilitat de dur a terme un pla ad hoc de rehabilitació als municipis 
rurals en risc de despoblament.  

72. Activar, quan s’aprovi, les mesures relatives a habitatge previstes en la Llei 
d’Estatut dels municipis rurals (borsa d’habitatge rural, optimització, reutilització i 
rehabilitació d’habitatges i edificis, mesures tributàries i d’habitatge turístic i de 
segona residència).  

Per altra banda, a través de l’enquesta als ens locals, per bé que no es tracta d’una temà-
tica específicament abordada, els municipis participants han posat de manifest la necessi-
tat de considerar la situació del finançament i la fiscalitat de manera específica i transver-
sal a la resta de factors de desequilibri. Així, per exemple, a l’hora d’argumentar les dificul-
tats per al manteniment de les infraestructures de comunicació o els serveis de transport, 
o les possibilitats de contractació i gestió, expressen la insuficiència de finançament o la 
seva articulació a través de mecanismes que generen complexitat i dificulten la planifica-
ció, amb un elevat protagonisme de les subvencions.  

73. En aquest sentit, el CTESC valora la conveniència que, d’acord amb la futura Llei 
d’Estatut dels municipis rurals, s’assoleixi l’objectiu previst d’establir un sistema de 
finançament propi per tal de garantir la prestació dels serveis en condicions 
d’igualtat. Així, es considera prioritària l’activació de les mesures previstes quant a 
suficiència i autonomia financera i creació de fons específics, i sobre el compliment 
de les indicacions relatives a ajuts i subvencions públiques. Igualment, les mesures 
previstes sobre fiscalitat d’altres àmbits d’actuació previstes en la Llei.  
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74. El CTESC valora la conveniència de reforçar els sistemes d’incentius econòmics 
per al recolzament de l’activitat econòmica i l’emprenedoria i persones 
professionals orientades al manteniment i incorporació de població en els municipis 
en risc de despoblament. 
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